Concours exferne ef interne de pecyr
P attachés I administration de 'R
e 5

relevant de 'Office de protection des réfugiés et » patrides

Conformément aux arrdtés du 13 juillet ot du 21 aoiit 2018 du minisire de Paction 2t des comptes
publics, Ie directewr général de 'OFPRA 2 ouvert, au titre de ["annde 2019, deux cancours, exierne
¢t interne, pour le recrutement d’attachés &’ administration de 1*Elal relevant de I"Office.

Le directenr général de I'Office a fixé 3 20 le nombre de postes & pourvoir @ 13 par le concours
externe, 7 par le concours interne,

Le jury, commun aux deux concours, était presidé par M. Jean Loup Kuhn-Delforge, ministre
plénipotentiaire hors classe, et comprenait Mme Véronique Bujon-Barré. ministre pienipotentisire
hors classe, Mme Hamida Echikr, attaché d’adminisiration hors classe et M. Ropan Le Borgne,
conseiller d’administration de I'intérieur et de ’ouire-mer.

Le jury remercie la divection de ["Office, sous I autorité de son secrétaire général, pour Iz honne

organisation des épreuves et pour les excellentes conditions dans lesquelles s'est dérould ce
coneours, grice a appui trés professionnel et rigoureux du bureau de la gestion des compétences,

i — Concowrs externs

Les épreuves écrifes d’admissibilité du concours externe se sont déroulées le 15 novembre
2018, sans incident a signaler. Les épreuves 4’ admission se sont lenues au siege de POffice du 24
janvier au 5 février 2019,

sur les 298 candidats qui se sont présentés aux ¢preuves écrites, 64 ont 6t¢ déclarés admissibles,
I ne s’est pas présenté a [oral d”admission.

Les 13 postes ouverts au concours ont été pourvus. Le jury a établi une liste complémentaire de
21 candidats, soit au total 34 admis.

10 des 13 lauréats (12 de la liste complémentaire) exercaient déja des fonctions i POffice,
comme officier de protection contractuel. I'autres servaiont dang différentes administrations, dont
2 au ministére de Mintéricur.

2 8" ¢taient déjad présentés au concours.

L'Age des candidats s"échelonnait de 21 & 61 ang :celui des lauréats de 23 4 35,

La moyenne des notes obtenues par les candidats s’est ctablie & 8,920 pour Pépreuve de
composition et & 7,1/20 pour Pépreuve de questions & réponse courte.




Conforméiment a Parvétd préeitd, les dprenves éerites du concours externe compartaient -
e une composition suroun sujet dordee géndral {en 4 heures | coetficient 1), mitlulé: Lo
performeance dans U adminisirafion.
¢ G oguesiiony & réponse courle {4 heures | coefficient 2)
Le scrutin proportionnel en France (3 poinls) ;
Lavenir du déperiement duns Uorganisaiion tervitoricde frangaise (4 points)
Les valewrs fondatrices de UELE et Darticle 7 duy Traité sue UUnion enropdenne (3
[oinis)
4. Les pavs dovigine siivs (4 poinig) |
5. Llasile dla frontiere (3 points) ;
6. Les dewx Corée (3 poinis),

W

Les notes oblenues par Pensemble des candidats admissibles se sont échelonndes de 11 5 16,3
sur 24,

Lors de entretien avee le jury (25 minutes, dont 5 au phus de présentation ; coefficient 4), tous
les candidals ont éré interrogds sur leur motivalion & s'engager au serviee de Bt et plus
parliculidrement & exercer au sein de I'OFPRA le métier singulier d’officier de protection
instructenr. e jury 5"est attaché & s”assurer que les candidats, particuliérement ceux qui en étaient
les plus Sloipgnés par leur parcowrs, leurs prédispositions ou leurs fonctions actuelles, percevaient
bicn les exigences particulieres de cette fonction ef y étaient aptes.

De méme, les connaissances indispensables sur POFPRA, son statut, sa gouvernance et sa
welle, sa place dans D'administraiion ont éié sysidmatiquernent vérifides. Des questions de
eéopolitique, en relation souvent avec les migrations, onf ét¢ posées. La politique de asile et ses
enjeux {notamment procédure de la demande dasile, accuell des demandeurs, Cour nationale du
droit drasile..)), les éléments imporianis des réformes intervenues dans ce domaine. les
dispositions majenres des conventions periinenies, les organisations compélenies du systéme des
Mations Unies et le Comité international de la Croix Rouge ete. ont fait 'ebjet de questions posées
a chague candidat.

Le jury, prenant en compie que les lauréats avaient vocation 4 servir ultérieurement dans 4 autres
administrations, a intervogé les candidats sur le secteur public dans son easemble, ses structures af
ses évolutions, ainsi que sur ls fonction publique.

Des mises en situation ont permis de S'assurer de la capacité des candidats & ceuvrer dans
Penvironnement professionnel et hidrarchique qu’ils souhaitaient rejoindre.

En définitive, le jury a retenu les candidafs qui maitrisaient bien ces différents domaines,
faisaient preuve de curiosité et d ouverture, et Tui sont apparus 4 la fois motivés et apies par leurs
qualités humaines, a exercer des fonctions au sein de ["Office, d’instruction et d’encadrement,
ainsi gu’évenivellemeni, dans dauires secteurs de fa fonction publique.

De nombreux candidats étaient iifulaires d’un, of souvent deux, masters en droit, droit
international public, evropéen ou humanitaire. C'est le cas de 20 lauréats. Plusieurs (12) étaient
diptomés d un institut d'études politiques.




If -~ Concours interne

L épreuve éerife d'admissibiliie s est déroulée le 15 novembre 2018, sans ineident & sipnaler
tes épreuves d admassion du 5 au 13 février 2019,

’

209 candidats se sont présenids & éprevve dorite | 32 onf &t¢ déclarés admissibles,

L épreuve écrite (4 heures ; coefficient 3) portait sur fa rédaction d une note au direcieur général
de UOftice sur la « problématique ef les spécificités [du] tratiement des demandes d usile

£

nfroduites par des minewrs jon gecompagnés ». Les notes se sont échelonnées de 03 16,5 sur 20,

Les 7 postes ouverts au concours ont été pourvis. Le jury a établi une liste complémeniaire de 3
candidats, soit 10 admis au folal. Parmi les lauréats, 6 servaient déja & VOPPRA, tous comme
officiers de protection contractuels. 2 étafent en fonction au ministére de Pintéricur.

s dtait déja présenté au concours.
L age des candlidats s”échelonnait de 25 4 65 ans ; celui des lauréats de 27 3 45,
La moyenne deg notes obtenues par les candidats a été de 9,2/20.

I entretien avee le jury (25 minutes, dont 5 maximum pour un exposé du candidat sur son
expérience professionnelle ; coefficient 4) a permis d'interroger les candidats sur leur parcours, a
partic de leur dossier de reconnaissance des acquis de Pexpérience professionnelle (RAED) et de
leur exposé, afin d’apprécier leur aptitude & exercer des fonetions-au sein de PO{fice, dinstruction
et d'encadrement, ainsi qu’éventuellement dans dauvtres sectours de la fonction publique,

Le jury s’est assuré de la motivation des candidats, doat un ceriain nombre avaient effectué des
parcours sans aucun hien avec les questions relatives 4 asile, aux droits de "homine, aux
migrations et aux problémes géopolitiques, ainsi que de leur connaissance des missions de
"Office, de Venvironnement de celui-ci et des exigences du métier d'officier de protection
instructenr. 1l les a interrogeés également sur leurs connaissances générales de Madministration et
sur leur capacit¢ 4 se projeter dans ia suite de leur camiére,

S’agissant des candidats servant déja & POFPRA, le jury a accordé un intérét particulier & lour
éventuel engagement actif au sein de I'établissement (référent, délégataire de signature, membre
d’un groupe de travail...) et a leur cuverture & d’autres sujets ot d’avtres zones géographiques que
ceux gu’ils traitent au quotidien.

10T — Remargues yénérales

Il s’agissait du premier concours ouvert depuis la réforme de 2076 ouviant aux officiers de
protection de ’OFPRA, désormais atiachés dadministeation de I'Btat relevant de 'OFPRA, la
possibihii¢ d’une mutation hors Office, au sein du corps interministériel & gestion ministérielle
(CIGEM) des attachés de I'Etat, dans les fonctions excereées par les fonctionnaires de ce corps. 1
en est résulté, par rapport aux précedents concours de UOFPRA, un afflux et surtout une grande
diversité de candidats, en raison sans doute de l'attrait nouveau de ce concours qui ouvre des
possibilités de carriere au-dela de 'OFPRA. La conséquence en était pour nombre d'entre cux une
motivation incertaine pour les questions si spéeifiques de migration et d'asile. Le jury s'est attaché




& diseerner cotle motivation,

Le jury a atiaché ane grande mmportance aux qualiiés humaines perceptibles chez les candidats.
De telles qualités apparaissaient tant chez de jeunes candidats réoemment dipldmés que chez des

foneiiomaires chevronngs.

o dpalement veilld, au deld des des connaissances théoriques sur les différentes thématigues
concernées, i s'assurer des capacites de réflexion et de construction d'un argumentaire, qualités
essentielles de toul cadre de fu Jonction publique. 11 a valorisd la capacité 4 srpumenter, 3
développer le cas echéant un point de vue persennel ef & répondre de maniére précise et directe.

La quasi-totalité des candidais ont eu des difficultés & développer leur exposé jusqu’aux cing
minutes allovées, se privantf ainsi de la possibilité de metive complétement en valewr Jeur parcours.
Le jury encourage les futwrs candidats 4 bien préparer leur présentation orale, en veillant &
s’extraire de la présentation chronologique d’un parcowrs dont le jury a déja connaissance par le
document du candidat {fiche mdividuelle ou dossicy RATP).

STagissant du concours exderne, le jury a sanctionné 'impréparation évidente de certains
méconnaissance des régles et procédures de Tasile, du fonctiommement de 'OFPRA et de la
ONDA 5 mtérét insuffisant pour les grandes questions de géopolitique, de migration, et méme de
simple péographie ou d’histoire récente ; lacumes graves en matiére de connaissances
administratives ef mstitutionnelles.

S'agigsant du concours interme, on peut s’interroger sur le caractére suffisant de I'épreuve écrite
dadmissibilité, la plupart des candidats venant de administration étant a priosi en mesure de
rédiger une note sur dossier. Lloral revét dés Jors une importance tout & fait déterminante. Aussi, il
pourrait. &ire envisagé & Tavenir de venforcer ['Yprenve dans la construction du sujet et
probavlement par une grille de correction plus discriminante.

Les candidats issus de "OFPRA —qui avaient bénéficié d"une préparation auy concours- ef de la
CNDA  se trouvaient normalement avanfagés, tant par leur engagement que par leurs
connaissances, Certains d'entre eux présentaient cependant une connaissance Ués perfeciible de
Forganisation de 'OFPRA, dey régles de procédure, de ce qui ne reléve pas de leur travail
guotidien ou des sujets lids aux migrations, ce qui ameéne 3 sinterroger sur leur motivation,
d'autant quils bénéficient an sein de D'établissement d"aune formation initiale ot continue de
qualité,

Au surplus, les candidats issus de F'OFPRA {concours externe et interne) présentaient pour
beaucoup d’entre eux une culture administrative trop centrée sur leur établissement et les questions
migratoires. Ces candidats devraient s'altacher & préparer ce concours en approfondissant
épalement la dimension généraliste du corps des aftachés d'administration de 'Etat.

A Pinverse, nombre de candidats internes hors GFPRA avaient une connaissance insuffisante du
fonctionnement de P'Office ot des sujets associés a Uactivité de 'établissement. I semble nécessaire
de rappeler que si le concours permet d'intégrer le corps des attachés d'administration de I'Etat,
Factivite de 'OFPA et les missions des officiers de protection présentent des spéeificiiés qu'il est
mndispensable de bien appréhender.

S’agissant de Porganisation, la fiche de présentation {centrée sur les scules activités salariées, ce
qui exclut d'autres renseignenments utiles comme les stages cffectués, les langues pratiquées, les




engagements associatifs...), voire le dossier RAEP mériteraient d'étre revus tant sur i forme que
sur le fond pour mieux metive en valeur lea éléments saillants du parcours des candidats. Lo
parfage du temps, permetfant uo brel échange enire les membres du fury aprés la prestation de
chaque candidai, a éie jugé satisfasant, mais vn nombre de candidats par jour frop élevé (103 n'est
pas sovhaitable.

Y - BEonrenves ersles de lapoue

Allemand
Les candidats étaient de bons germanistes au courant de 'actualité allemande, capables de
parler des thémes actoels avee séricux et intellipence.

La moyenne des notes obtenues par les candidaig a 868 de 16,2/20.

Anglais
Sur les 74 candidats auditionnés, la moyerme $est établic 2 11,78.

31% des candidats avaient un bon, voire excellent, nivean avec des notes comprises entre 15
et 19,5,

57% des candidats ont obtenu des notes supérieures ou égales 4 12, ce qui signifie qu'ils ont
un niveau égal ou supérisur a B1.

30% des candidats ont obtenu des notes mféricures ou égales & 8, ce qui signifie qu’ils ont un
niveau égal oun inféricur & A2, voire niveau Al. Pour ces candidals, le jury a di faire des
efforts pour les comprendre du fait d’un trop grand nombre d’erreurs de provonciation ou de
syntaxe. Les réponses trés basiques de ces candidals, nont pas permis une véritable
interaction avec le jury, Ces candidats ont donc un niveau trés insuffisant pour ce concours.

Les erreurs les plus fréquentes ont éié les suivanies

- prononetation des mots suivants qui devraient faire partie de leur vocabulaire courant :
asylum, migrant, EU, guarantee, status, orisis, guards, examine, determine, smdy, violence,
obsiacles ...

- méconnaissance du nom de certains pays © ltaly, Myanmar, Equador, Albania, Moracco,
Hungary ...

- conlusions : policy / politics, economic / economical, application / demand, Bngland / UK ...
~ méconnaissance des régles de graminaire de base : temps, who / which, 3ed person “s” ...

Tous les articles utilisés traitaient d’un sujet qui doit étre familier aux candidats : fa question
des réfugics ou migrants dans différentes répions du monde. Les candidats doiveni mieux se
préparer a cette cpreuve. Articles et vidéos en anglais sont facilement accessibles sur internet.
Un minimum de {ravail s'impose en ameont de 'épreuve.,




candidais avaient Poccasion de se prisenter, de Taire valoir levr personnalité et leur parconrs
professionnel of échanger avee lo jury. Les candidats avdiffonnds avaient un nivenn ey

ent qui allait dun niveau seolaire 3 celui de « presgue bilingue » avec un nivean de
préparation et de motivation variables,

Le pry préconise aux candidats qui présentent le concours d'accorder une fmportance
particuliére & la conjugaison, aux connectewrs linguistiques, & la structuration el &
"organisation du commentaire ainsi qu’a la maftrise du lexique lié au contexte du concours.

La moyenne des notes obtenues par les candidats a été de 13/20.
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Fontenay-sous-Bots, 1e [ avril 2019, Fean Loup Kubn-Delforge




