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Résumé :  
Au cours de la période de 2020 à 2022, de très nombreuses manifestations se tiennent à Tbilissi et 
dans d’autres grandes villes. Ces mouvements de protestation, dans l’ensemble, se déroulent sans 
violences majeures. Majoritairement organisés par les forces d’opposition, ils ont pour objectifs de 
dénoncer les résultats des élections législatives et municipales, de protester contre les conséquences 
économiques de la pandémie du Covid-19 ayant précarisé la population et de dénoncer 
l’emprisonnement de l’ex-président Mikheïl Saakachvili, mais aussi plus largement de contester la 
politique du Rêve géorgien, le parti au pouvoir. 

En février 2021, la détention du chef du MNU, principal parti d’opposition, Nikanor Melia, entraîne la 
démission du Premier ministre Georgii Gakharia, en désaccord avec cette décision. Au même moment, 
le pays connait une vague d'arrestations de militants d'opposition manifestant pour la tenue d'élections 
législatives anticipées.  

En avril 2021, le président du Conseil européen Charles Michel, agissant en médiateur aux côtés de la 
présidente géorgienne Salomé Zourabichvili, obtient un accord entre forces politiques, par lequel la 
coalition dirigeante doit organiser des élections législatives anticipées en 2022. 

Des violences d’extrême-droite, homophobes et contre les journalistes éclatent le 5 juillet 2021 à Tbilissi, 
en marge d’une marche des Fiertés lesbiennes, gays, bisexuelles et transgenres (LGBT), au cours 
desquelles un journaliste est tué sans que la police n’intervienne pour empêcher ces violences. 

Fin juillet 2021, le Rêve géorgien dénonce l’accord politique d’avril 2021. Le 1er octobre 2021, en marge 
de la campagne des élections municipales des 2 et 30 octobre 2021, l'ancien président Mikheïl 
Saakachvili, en exil depuis huit ans, rentre en Géorgie. Condamné pour abus de pouvoir, il est 
immédiatement incarcéré et détenu. Il entame des grèves de la faim en prison.  

A la suite de l’attaque militaire de l’Ukraine par la Russie le 24 février 2022, Tbilissi connait des 
manifestations massives de protestation contre les positions du gouvernement du Rêve géorgien, 
considérées comme conciliantes envers la Russie. Dans les premières semaines qui suivent le 
déclenchement des hostilités en Ukraine, 30 000 Russes sont entrés en Géorgie, où ils ne sont soumis 
à aucune obligation de visa. Craignant une invasion russe, le 2 mars 2022, la présidente Salomé 
Zourabichvili annonce que la Géorgie souhaite adhérer à l’Union Européenne au regard du contexte 
géopolitique, mais essuie un refus fin juin.  

 
 
Abstract :  
During the period from 2020 to 2022, huge numbers of protests are held in Tbilisi and other major cities. 
These protest movements, on the whole, are taking place without major violence. Mainly organized by 
the opposition forces, their objectives are to denounce the results of the legislative and municipal 
elections, to protest against the economic consequences of the Covid-19 pandemic which has made 
the population precarious and to denounce the imprisonment of the former President, Mikheil 
Saakashvili, but also more broadly to challenge the policy of the Georgian Dream, the ruling party. 
In February 2021, the detention of the leader of the MNU, the main opposition party, Nikanor Melia, led 
to the resignation of Prime Minister Guiorgui Gakharia, in disagreement with this decision. At the same 
time, the country is experiencing a wave of arrests of opposition activists demonstrating for the holding 
of early legislative elections. 
In April 2021, the President of the European Council, Charles Michel, acting as a mediator alongside 
the Georgian President Salomé Zurabishvili, obtains an agreement between political forces, by which 
the ruling coalition must organize early legislative elections in 2022. 
Far-right or homophobic violence, and violence against journalists erupt on July 5th, 2021 in Tbilisi, on 
the sidelines of a lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT) Pride March, during which a journalist 
is killed without the police intervene to prevent the violence. 
At the end of July 2021, the Georgian Dream denounced the April 2021 political agreement. On October 
1st, 2021, on the sidelines of the municipal election campaign of October 2nd and 30th, 2021, former 
President Mikheil Saakashvili, in exile for eight years, returns to Georgia. Sentenced for abuse of power, 
he is immediately imprisoned and detained. He begins hunger strikes in prison. 
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Following the military attack on Ukraine by Russia on February 24th, 2022, Tbilisi is experiencing 
massive demonstrations of protest against the positions of the Georgian Dream government, considered 
conciliatory towards Russia. In the first weeks following the outbreak of hostilities in Ukraine, 30,000 
Russians have entered Georgia, where they are not subject to any visa requirements. Fearing a Russian 
invasion, on March 2nd, 2022, President Salomé Zurabishvili announced that Georgia wants to join the 
European Union in view of the geopolitical context, but is refused at the end of June. 
 
 
 
Nota : La traduction des sources en langues étrangères est assurée par la DIDR. 
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1. L’échec du projet de réforme constitutionnelle en 2019 
1.1. Les manifestations de juin 2019 et les revendications du mouvement citoyen 
En 2019 commence une importante crise politique, provoquée par l’intervention du député du Parti 
communiste russe Sergueï Gavrilov et l’arrivée d’une délégation russe au parlement géorgien à 
l’occasion de la première journée de la 26e rencontre annuelle de l’Assemblée interparlementaire sur 
l’orthodoxie, un évènement qui rassemble des parlementaires des pays à majorité chrétienne au Palais 
des cérémonies solennelles de Tbilissi. Le 20 juin 2019, Sergueï Gavrilov suscite l’indignation en 
prenant la parole au Parlement géorgien en langue russe et en étant installé dans le fauteuil du 
Speaker1. 

Cette intervention provoque une manifestation de plusieurs milliers de personnes à Tbilissi, organisée 
par les partis d’opposition que sont le Mouvement National Uni (MNU) et la Géorgie européenne. Les 
manifestants accusent le Rêve géorgien (RG), le parti au pouvoir depuis 2012, d’avoir une 
relation trop conciliante avec la Russie, alors que les deux pays ont rompu les relations 
diplomatiques depuis la guerre de 2008 en Ossétie du Sud2.  

De plus, l’opposition exige la mise en place d’une réforme constitutionnelle introduisant un 
scrutin entièrement proportionnel, suivi de l’organisation d’élections législatives anticipées. 
Cette manifestation constitue un désaveu du gouvernement et plus particulièrement de Bidzina 
Ivanichvili, oligarque et dirigeant du RG3.  

Le 21 juin 2019, le président du parlement, Irakli Kobakhidze, démissionne sous la pression de la rue4. 
Les manifestations dans la capitale ne cessent pas pour autant et sont violemment dispersées par la 
police5. 

 

1.2. Le contenu de la réforme promise par le Rêve géorgien 
Afin d’apaiser les tensions, quelques jours après le début des manifestations, Bidzina Ivanishvili 
annonce une réforme électorale d’ampleur, avec l’introduction d’un système entièrement proportionnel 
dès les élections législatives d’octobre 2020, au lieu de 2024 comme il était prévu par la Constitution 
adoptée en 20176. Cette mesure vise à remplacer le système électoral mixte, qui prévoit l’élection de 
77 députés au scrutin proportionnel au plan national et 73 au scrutin majoritaire uninominal dans les 
circonscriptions électorales7. Pour autant, les manifestations devant le Parlement ne cessent pas8. Le 
2 septembre 2019, dans une annonce publiée sur le réseau social Facebook, le Premier ministre 
Momouka Bakhtadze déclare démissionner de ses fonctions9. Mais son remplacement par le ministre 
des Affaires intérieures, Giorgi Gakharia, vivement critiqué pour sa gestion de la manifestation du 20 
juin 2019, relance la contestation10. 

Par ailleurs, Bidzina Ivanishvili, l’homme le plus riche de Géorgie, fondateur et dirigeant du RG, est 
accusé par de nombreuses sources de contrôler en sous-main le pays et le gouvernement11. Ingénieur 
de formation, Bidzina Ivanishvili devient milliardaire en Russie et en 2011 crée son parti politique afin 
de participer aux élections législatives de 201212. Accusé sous la présidence de Mikheil Saakachvili 
d’être un agent de Kremlin, il est déchu de sa nationalité géorgienne. Il obtient la nationalité française 
en 2010 alors qu’il possède également un passeport russe. Toutefois, pour pouvoir participer à la vie 

                                            
1 France 24, 21/06/2019, url; Libération, 21/06/2019 url ; CNBC, 11/07/2019  url; Le Monde, 20/06/2019, url; pour plus 
d’information sur ce sujet cf. DIDR, 23/03/2020, url 
2 France 24, 21/06/2019, url; Libération, 21/06/2019 url; Le Monde, 20/06/2019, url; CNBC, 11/07/2019  url; Le Monde, 20/06/2019, 
url; pour plus d’information sur ce sujet cf. DIDR, 23/03/2020, url 
3 Le Figaro, 23/06/2019, url; Libération, 21/06/2019 url 
4 Le Figaro, 21/06/2019,  url, Libération, 21/06/2019 url; Radio Free Europe/ Radio Liberty, 21/06/2019, url 
5Libération, 21/06/2019, url 
6 Le Point, 26/06/2019,  url; L’Express, 24/06/2019, url; Human Rights Watch, 15/11/2019, url 
7 Jam News, 14/11/2019, url 
8Le Figaro, 23/06/2019, url 
9 Jam News, 06/09/2019, url; Jam News,03/09/2019, url 
10 Jam News, 06/09/2019, url; Jam News,03/09/2019, url 
11 Courrier International (d’après l’AFP) 17/11/2019, url ; Federovskaya Irina, p.140, 11/03/2021, url ; Commissariat général, aux 
réfugiés et aux apatrides, (CGRA), 24/02/2022,  url; Parlement européen, p.3, 07/06/2022, url 
12 Euractiv, 17/10/2011, url; Le Figaro, 20/06/2012, url; Slate, 28/12/2011, url 

https://www.france24.com/fr/20190621-europe-georgie-russie-echauffourees-manifestation-parlement
https://www.liberation.fr/planete/2019/06/21/georgie-tbilissi-s-embrase_1735355/
https://www.cnbc.com/2019/07/11/russia-and-georgia-tensions-are-rising-heres-why-and-why-it-matters.html
https://www.lemonde.fr/international/article/2019/06/20/georgie-des-milliers-de-manifestants-tentent-d-investir-le-parlement_5479348_3210.html
https://www.ofpra.gouv.fr/sites/default/files/atoms/files/2003_geo_manifestations_de_juin_2019.pdf
https://www.france24.com/fr/20190621-europe-georgie-russie-echauffourees-manifestation-parlement
https://www.liberation.fr/planete/2019/06/21/georgie-tbilissi-s-embrase_1735355/
https://www.lemonde.fr/international/article/2019/06/20/georgie-des-milliers-de-manifestants-tentent-d-investir-le-parlement_5479348_3210.html
https://www.cnbc.com/2019/07/11/russia-and-georgia-tensions-are-rising-heres-why-and-why-it-matters.html
https://www.lemonde.fr/international/article/2019/06/20/georgie-des-milliers-de-manifestants-tentent-d-investir-le-parlement_5479348_3210.html
https://www.ofpra.gouv.fr/sites/default/files/atoms/files/2003_geo_manifestations_de_juin_2019.pdf
https://www.lefigaro.fr/flash-actu/nouvelle-manifestation-a-tbilissi-contre-la-russie-et-le-pouvoir-georgien-20190623
https://www.liberation.fr/planete/2019/06/21/georgie-tbilissi-s-embrase_1735355/
https://www.lefigaro.fr/international/des-milliers-de-personnes-manifestent-en-georgie-contre-l-occupant-russe-20190621
https://www.liberation.fr/planete/2019/06/21/georgie-tbilissi-s-embrase_1735355/
https://www.rferl.org/a/georgia-speaker-resigns-after-violence/30013191.html
https://www.liberation.fr/planete/2019/06/21/georgie-tbilissi-s-embrase_1735355/
https://www.lepoint.fr/monde/georgie-l-opinion-ne-croit-plus-dans-les-engagements-pro-occidentaux-des-dirigeants-26-06-2019-2321139_24.php
https://www.lexpress.fr/actualites/1/monde/georgie-le-parti-au-pouvoir-propose-une-reforme-electorale-pour-apaiser-les-manifestants_2085964.html
https://www.hrw.org/news/2019/11/15/protests-erupt-georgia-over-failed-electoral-reforms
https://jam-news.net/georgia-ruling-party-performing-or-suppressing-mutiny-parliament-discusses-proportional-election-system/
https://www.lefigaro.fr/flash-actu/nouvelle-manifestation-a-tbilissi-contre-la-russie-et-le-pouvoir-georgien-20190623
https://jam-news.net/georgian-pm-candidate-to-the-opposition-i-will-finish-you/
https://jam-news.net/what-georgias-informal-leader-has-to-do-withnew-pm/
https://jam-news.net/georgian-pm-candidate-to-the-opposition-i-will-finish-you/
https://jam-news.net/what-georgias-informal-leader-has-to-do-withnew-pm/
https://www.courrierinternational.com/depeche/en-georgie-des-dizaines-de-milliers-de-manifestants-contre-le-gouvernement.afp.com.20191117.doc.1mc4ko.xml
https://www.imemo.ru/files/File/magazines/rossia_i_novay/2021_01/16.Fedorovskaya.pdf
https://www.cgra.be/fr/infos-pays/situation-generale
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2022-0303_EN.pdf
https://www.euractiv.fr/section/politique/news/un-milliardaire-pro-russe-se-met-a-la-politique-en-georgie/
https://www.lefigaro.fr/international/2012/06/20/01003-20120620ARTFIG00714-ivanishvili-le-milliardaire-qui-veut-s-offrir-la-georgie.php
http://www.slate.fr/story/48105/ivanishvili-saakachvili-georgie
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politique géorgienne, Bidzina Ivanishvili doit renoncer à ses nationalités russe et française en vertu de 
la loi géorgienne13. 

 

1.3. Le rejet par le Parlement du projet de la réforme électorale 
Deux semaines avant le vote de la réforme électorale, les débats parlementaires sont marqués par des 
tensions, car une partie des députés du RG est contre son adoption. En particulier, certains députés du 
RG élus au scrutin majoritaire se positionnent contre le passage au système proportionnel arguant qu’en 
cas de mise en œuvre de la réforme : « les régions perdraient leur canal de communication avec le 
centre et ne pourraient plus communiquer leurs problèmes aux autorités »14.  
 
Le 14 novembre 2019, le Parlement finit par rejeter le projet de réforme électorale en raison de l’absence 
du quorum requis de 113 députés, même si 101 députés votent « pour » l’adoption de la réforme et 
seulement 3 « contre »15. Certains députés du RG votent ainsi « contre », d’autres ne se participent pas 
au vote16. 
 
Tandis que l’ensemble des partis d’opposition sont en faveur de la réforme du système électoral, et que 
cette réforme est proposée par le RG, qui bénéficie d’une majorité écrasante au Parlement, la réforme 
échoue. Selon les partis d’opposition, Bidzina Ivanishvili a « orchestré l'échec du projet de loi afin que 
le parti au pouvoir puisse bénéficier injustement du système actuel »17. 
 

1.4. Le mouvement de protestation de novembre 2019 
La proclamation des résultats du vote des députés est suivie par un mouvement de protestation. L’échec 
de la réforme est perçu par l’opposition et la société comme un « coup de force » du RG. A la suite de 
l’annonce des résultats du vote, un certain nombre de membres du RG, déçus, quittent ce parti18.  
 
Dès le 14 novembre 2019, des manifestants dressent des tentes et des barricades devant le Parlement. 
Ils sont dispersés par la police qui utilise des gaz lacrymogènes et des lances à eau19.  

D’après le média allemand Deutsche Welle, les manifestations rassemblent 20 partis et 
mouvements d’opposition, et 20 000 manifestants se retrouvent devant le Parlement. Ils 
dénoncent le fait que seul le parti au pouvoir bénéficie du système majoritaire, et que son but est de 
rester au pouvoir en empêchant le pluralisme et des élections libres. Selon les informations de Deutsche 
Welle, les sondages montrent que le RG reste le parti le plus populaire, même si son score dans les 
sondages baisse jusqu’à atteindre 20%20.  

Les manifestations se poursuivent en novembre et en décembre 2019. Au total, selon le site 
d’information Jam News, 150 manifestations ont eu lieu entre le 20 juin et le 19 décembre 2019, soit 
près d’une par jour.21 La presse française qualifie la crise politique de 2019 comme l’une des plus 
importantes qu’ait traversée le pays depuis l’arrivée au pouvoir du RG en 201222. 

 
  

                                            
13 La Libre, 01/10/2012, url; Slate, 28/12/2011, url 
14 TASS, 14/11/2019, url; RFI, 27/12/2019, url 
15 TASS, 14/11/2019, url; RFI, 27/12/2019, url 
16 RFI, 27/12/2019, url 
17 Le Figaro, 17/11/2019, url; Courrier International, 17/11/2019, url 
18 Human Rights Watch, 15/11/2019, url; Civil.ge, 14/11/2019, url; Pour plus d’information sur ce sujet cf. DIDR, 23/03/2020, url 
19 Courrier International, 20/11/2019, url; RFI, 22/11/2019, url 
20 Deutsche Welle, 21/11/2019, url 
21 Jam News, 18/12/2019, url 
22 Mediapart, 26/11/2019,  url; Challenges, 26/11/2019, url; La Croix, 25/11/2019, url; RFI, 25/11/2019, url 

https://www.lalibre.be/international/2012/10/01/georgie-milliardaire-apatride-contre-president-imprudent-P6PGJN3N6VHT3E5PSZC7HVCCUE/
http://www.slate.fr/story/48105/ivanishvili-saakachvili-georgie
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/7122447?utm_source=google.com&utm_medium=organic&utm_campaign=google.com&utm_referrer=google.com
https://www.rfi.fr/ru/%D0%BA%D0%B0%D0%B2%D0%BA%D0%B0%D0%B7/20191227-2019-%D0%B2-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%B8%D0%B8-%D0%B3%D0%BE%D0%B4-%D0%BE%D0%B6%D0%B8%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BD
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/7122447?utm_source=google.com&utm_medium=organic&utm_campaign=google.com&utm_referrer=google.com
https://www.rfi.fr/ru/%D0%BA%D0%B0%D0%B2%D0%BA%D0%B0%D0%B7/20191227-2019-%D0%B2-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%B8%D0%B8-%D0%B3%D0%BE%D0%B4-%D0%BE%D0%B6%D0%B8%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BD
https://www.rfi.fr/ru/%D0%BA%D0%B0%D0%B2%D0%BA%D0%B0%D0%B7/20191227-2019-%D0%B2-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%B8%D0%B8-%D0%B3%D0%BE%D0%B4-%D0%BE%D0%B6%D0%B8%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BD
https://www.lefigaro.fr/flash-actu/georgie-des-milliers-de-manifestants-reclament-des-elections-anticipees-20191117
https://www.courrierinternational.com/depeche/en-georgie-des-dizaines-de-milliers-de-manifestants-contre-le-gouvernement.afp.com.20191117.doc.1mc4ko.xml
https://www.hrw.org/news/2019/11/15/protests-erupt-georgia-over-failed-electoral-reforms
https://civil.ge/archives/326325
https://www.ofpra.gouv.fr/sites/default/files/atoms/files/2003_geo_manifestations_de_juin_2019.pdf
https://www.courrierinternational.com/article/manifestations-georgie-le-gouvernement-essuie-une-nouvelle-vague-de-protestation
https://www.rfi.fr/ru/%D0%BA%D0%B0%D0%B2%D0%BA%D0%B0%D0%B7/20191123-%D0%BD%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%8F-%D0%B2-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%B8%D0%B8-%D0%BE%D0%BF%D0%BF%D0%BE%D0%B7%D0%B8%D1%86%D0%B8%D1%8F-%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D1%83%D0%B5%D1%82-%D0%BE%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BA%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D0%B2%D0%BD%D0%B5%D0%BE%D1%87%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D1%85-%D0%B2%D1%8B%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2
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2. Les élections législatives controversées en octobre 2020  
2.1. Le nouvel accord sur la réforme entre l’opposition et le Rêve géorgien  
En février et mars 2020 se tiennent des négociations entre l'opposition (sauf le MNU) et le RG, avec la 
médiation des représentants de l'Union européenne et des Etats-Unis23. Les négociations visent à 
obtenir un accord sur la réforme des élections législatives d'octobre 2020 qui pourrait permettre de 
désamorcer la crise. Après de longs débats, un accord est finalement conclu le 8 mars 202024.  

Selon cet accord, 120 députés seront élus au scrutin proportionnel et 30 autres au scrutin 
majoritaire. Avant la réforme, le Parlement était composé d'une seule chambre de 150 députés dont 
77 élus au scrutin proportionnel et 73 au scrutin majoritaire25. L'accord requiert un seuil d’au moins 40% 
de suffrages pour qu'un parti puisse former un gouvernement seul. De plus, le seuil pour accéder au 
Parlement pour les partis baisse de 5% à 1%26. Le président du Parlement, Archila Talakvadze, affirme 
que : « les négociations politiques entre l'opposition et le parti au pouvoir se sont terminées par un large 
consensus, les partis se sont mis d'accord sur les principaux sujets en lien avec les élections de 
2020 »27. 

 

2.2. La victoire du Rêve géorgien 
Le premier tour des élections législatives se tient le 31 octobre 2020. L'opposition compte sur des 
résultats suffisants pour permettre la formation du premier gouvernement de coalition dans l'histoire du 
pays. En plus du RG, 12 partis se présentent aux élections28.  

A l’issue du vote, le RG atteint un score de 48,2% au scrutin proportionnel, et ses candidats remportent 
13 circonscriptions au scrutin majoritaire.29. Dans 17 circonscriptions au scrutin majoritaire, aucun des 
candidats n’atteint plus de 50 %, un deuxième tour y est alors prévu le 21 novembre. Celui-ci est 
boycotté par l’opposition, seul le RG y participe et remporte donc toutes les circonscriptions30. Par 
conséquent, le RG gagne l’ensemble des 30 sièges des circonscriptions au scrutin majoritaire. 
En raison de l’abaissement du seuil de représentativité à 1%, 8 partis d'opposition accèdent au 
Parlement. L'opposition obtient au total 45,5% des suffrages au scrutin proportionnel. Elle est dominée 
par le Mouvement national uni (MNU) de l'ancien président Mikheïl Saakachvili, qui obtient 27% des 
suffrages31.  

L'opposition obtient 60 des 150 sièges de députés32. Le RG en obtient 9033. 

 

                                            
23U.S. Embassy in Georgia, s.d., url ; Ekho Kavkaza, 27/02/2020, url ; OC Media, 09/03/2020, url 
24 U.S. Embassy in Georgia, s.d., url ; Ekho Kavkaza, 27/02/2020, url ; OC Media, 09/03/2020, url 
25 OC Media, 09/03/2020, url ; Current Time, 08/03/2020, url ; BTI, 2022, url 
26 OC Media, 09/03/2020, url ; U.S. Embassy in Georgia, s.d., url ; Current Time, 08/03/2020, url ; Ekho Kavkaza, 31/12/2020, url 
27 Current Time, 08/03/2020, url 
28 Ria Novosti, 22/11/2020, url ; Deutsche Welle, 02/11/2020, url ; Le Monde, 01/11/2020, url ; Reuters, 24/12/2020, url 
29 Civil.ge, 04/12/2021, url; Deutsche Welle, 02/11/2020, url ; Le Monde, 01/11/2020, url ; Reuters, 24/12/2020, url 
30 Deutsche Welle, 21/11/2020, url; BBC, 21/11/2020, url; Interfax, 22/11/2020, url; Gegelashvili p.144, 17/01/2017, url 
31 Ria Novosti, 22/11/2020, url ; Deutsche Welle, 02/11/2020, url ; Le Monde, 01/11/2020, url ; Reuters, 24/12/2020, url 
32 Federovskaya Irina, p.135, 11/03/2021, url 
33 Civil.ge, 04/12/2021, url; Deutsche Welle, 02/11/2020, url ; Le Monde, 01/11/2020, url ; Reuters, 24/12/2020, url 
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D'après Courrier international, le résultat obtenu par le RG permet à ce parti de former un gouvernement 
« sans avoir à coaliser avec l'opposition »34. 

Le RG et le MNU revendiquent tous les deux la victoire dès la veille de la proclamation des 
résultats. Selon Le Monde, « les sondages de sortie des urnes donnaient des résultats 
contradictoires ». Selon les informations officielles, le taux de participation aux élections législatives de 
2020 est de 56%, soit 5% de plus qu'en 201635. 

 

2.3. L’opposition accuse le parti au pouvoir de fraude 
Après la proclamation des résultats du premier tour le 1er novembre 2020, l'opposition refuse de les 
reconnaître, accuse les autorités de falsification massive et appelle à la mobilisation le 8 novembre. Au 
lendemain du scrutin,  plusieurs milliers de manifestants se rassemblent dans la capitale pour contester 
les résultats et demander des nouvelles élections36. 51 députés des partis de l'opposition refusent 
d'entrer au Parlement. L'opposition demande la démission de la présidente de la Commission 
électorale Tamara Jvania, la tenue de nouvelles élections et la libération des prisonniers politiques37. 

Une importante manifestation a lieu le 8 novembre 2020, lorsque quelque 45 000 personnes se 
rassemblent devant le Parlement, en pleine vague de Covid-19, pour exiger la tenue de nouvelles 
élections législatives38. La police antiémeute intervient en utilisant des canons à eau lorsque les 
manifestants menacent de s’en prendre au bâtiment de la Commission électorale39. Un autre 
rassemblement se tient le 14 novembre à Tbilissi40. 

Les observateurs de l'Union européenne, de l'OCSE et des États-Unis reconnaissent la légitimité 
du scrutin et affirment que les élections se sont déroulées « selon les normes » mais avec 
« quelques irrégularités ».  

Les accusations des opposants reposent principalement sur les conclusions de l'ONG géorgienne 
« Pour les élections justes », qui affirme que dans 8% des circonscriptions il y a eu des irrégularités qui 

                                            
34 Courrier international, 09/11/2020, url 
35 Le Monde, 01/11/2020, url 
36 Le Point, 01/11/2020, url 
37 Deutsche Welle, 02/11/2020, url ; Le Courrier international, 09/11/2020, url ; Federovskaya Irina, p.135, 11/03/2021, url ; 
Euronews, 14/11/2020, url ; Le Monde, 14/11/2020, url ; Euractiv, 01/06/2021, url ; Interfax, 09/11/2020, url ; Netgazeti, 
08/11/2020, url ; BTI, p. 10, 2022, url; U.S. State Department, p.1, s.d., url 
38 Le Monde, 09/11/2020, url 
39 Le Monde, 09/11/2020, url 
40 Le Monde, 14/11/2020, url 
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auraient pu influencer les résultats. Ainsi, selon ces affirmations, si les résultats dans ces 8% de 
circonscriptions ont été falsifiés, le RG n'a pas obtenu 48%, mais seulement 40% des voix. Quelques 
députés de l'opposition, notamment des membres du parti « Alliances des patriotes », décident de ne 
pas rejoindre le mouvement de protestation et participent aux séances parlementaires41. 

Selon Felix Hett, le dirigeant de la Fondation Friedrich Ebert du Sud-Caucase, proche du parti social-
démocrate allemand, les irrégularités de l'élection viennent notamment du fait que la séparation entre 
le parti au pouvoir et l'Etat avant l'élection n'était pas claire. Selon lui, cela apparaît avec le contrôle des 
bureaux de vote exercé par le RG. D'après lui, les observateurs internationaux ont remarqué devant les 
bureaux de vote la présence de militants du RG qui « faisaient des listes des personnes venues voter », 
ce qui « pouvait créer une atmosphère tendue et intimider les électeurs ». Toutefois, Felix Hett affirme 
que la victoire du RG est « incontestable », la seule interrogation restant concerne l’ampleur de son 
résultat42. 

Selon un autre observateur allemand, Stefan Meister, le chef du Bureau de Tbilissi de la Fondation 
Heinrich Böll, proche du parti Alliance 90/Les Verts, le résultat du RG était « inattendu ». Il cite l'ONG 
géorgienne ISFED, ayant observé les élections, et qui soutient qu’environ 4% des suffrages pouvaient 
être falsifiés au profit du RG. Stefan Meister affirme toutefois que : « les élections étaient relativement 
libres et justes, comparées à celles d'autres Etats post-soviétiques, mais avec un certain nombre 
d'infractions »43. 

D’après Le Monde, Transparency International a constaté 130 violations, c’est-à-dire plus qu’en 2016 
lors des dernières élections législatives. Des agressions de journalistes, des affrontements dans 
plusieurs bureaux de vote et des expulsions d’observateurs ont été relevés. Une trentaine de plaintes a 
été déposée44. 

 

2.4. Le boycott du nouveau parlement par l’opposition 
Le 11 décembre 2020, l'opposition, après avoir dénoncé les résultats, refuse de siéger au Parlement et 
se rassemble pour la séance de l’ouverture du nouveau Parlement. Les opposants interpellent les 
députés du RG, en les forçant à traverser « une haie de la honte » au son de l'hymne soviétique pour 
pouvoir rentrer au Parlement45. Aucun des partis de l'opposition n’est présent à la séance d’ouverture46. 
C'est la troisième fois en 30 ans d'indépendance que le travail du Parlement est entravé47. Avant 
l'ouverture de la séance, la présidente Salomé Zourabichvili appelle les représentants de tous les partis 
au compromis48. Le 24 décembre 2020 un nouveau cabinet de ministres reçoit l’appui du Parlement, en 
l’absence des partis d'opposition. Georgii Gakharia, qui avait été nommé chef du gouvernement en 
septembre 2019, est renommé à ce même poste49. 

Le 18 février 2021, Georgii Gakharia démissionne pour protester contre l’emprisonnement de Nikanor 
Melia, le chef de file de l’opposition50. Dans son discours de départ,  il explique sa décision en déclarant : 
« Ma position est que l’application de la justice contre un individu spécifique, même de manière légale, 
est inacceptable si elle […] entraîne un risque d’escalade de la tension politique »51. 

  

                                            
41 Federovskaya Irina, p.135, 11/03/2021, url 
42 Deutsche Welle, 02/11/2020, url ; Federovskaya Irina, p.135, 11/03/2021, url ; Courrier international, 09/11/2020, url 
43 Deutsche Welle, 02/11/2020, url; Civil.ge, 07/04/2021, url ; ISFED, 04/11/2020, url ; Federovskaya Irina, p.135, 11/03/2021, 
url ; Courrier international, 09/11/2020, url 
44 Le Monde, 01/11/2020, url 
45 Ekho Kavkaza, 11/12/2020, url 
46 Ekho Kavkaza, 11/12/2020, url 
47 Ekho Kavkaza, 11/12/2020, url 
48 Ekho Kavkaza, 11/12/2020, url 
49 Reuters, 24/12/2020, url ; Federovskaya Irina, p.135, 11/03/2021, url ; Deutsche Welle, 02/11/2020, url ; Civil.ge, 04/12/2020, 
url ; Ekho Kavkaza, 31/12/2020, url ; Ekho Kavkaza, 11/12/2020, url 
50 La Croix, 23/02/2021, url 
51 La Croix, 18/02/2021, url 
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2.5. La gestion de la crise sous l’égide de l’Union européenne 
En mars 2021 ont lieu les négociations entre le RG et l’opposition. Ces négociations se tiennent avec 
la médiation du représentant du président du Conseil européen, Christian Danielsson52.  

Parmi les revendications de l’opposition figure la libération conditionnelle du président du MNU, 
Nikanor (Nika) Melia, en détention provisoire53. Nika Melia est libéré sous caution en juin 2019, alors 
qu’il avait été condamné pour avoir organisé des émeutes lors des manifestations de juin 2019. Il est 
de nouveau arrêté en février 2021 pour avoir refusé de payer sa caution. L’opposition demande 
également la libération Georgii Rurua, un autre « prisonnier politique », propriétaire de la chaîne 
d’opposition Pirveli TV. Georgii Rurua a été arrêté en novembre 2019 pour possession illégale d’armes 
à feu54.  

Un texte supposé apporter des solutions la crise est proposé en mars 2021 par le Conseil européen. 
Ce texte prévoit la libération de Nika Melia et de Georgii Rurua. De plus, selon ce document, les points 
suivants doivent être mis en place : l’opposition doit présider cinq commissions parlementaires ; la 
nomination des juges doit être suspendue ; la réforme judiciaire doit être engagée ; la nomination du 
procureur général et du président de la Commission électorale centrale doit être entérinée avec 
l’approbation des deux tiers des députés élus au scrutin proportionnel. La revendication principale de 
l’opposition, à savoir la tenue de nouvelles élections législatives, ne figure pas dans ce texte55. Christian 
Danielsson, le représentant du président du Conseil européen, se rend deux fois en Géorgie en mars 
2021 et affirme que : « les partis n’ont pas montré la volonté de faire des compromis »56.  

Toutefois, le 19 avril 2021, l’opposition et le parti au pouvoir signent un accord commun, avec la 
médiation de l’Union européenne, qui prévoit notamment la libération de Nika Melia57. L’accord annonce 
des réformes judiciaires et des élections anticipées afin d’inciter l’opposition à siéger au Parlement58. 
Même si le MNU ne signe pas cet accord, il promet de le rejoindre quand le Rêve géorgien aura libéré 
Nika Melia59. Le 27 avril, 12 députés d’opposition font leur retour au Parlement qu’ils boycottaient depuis 
les élections législatives d’octobre 202060. Le même jour, la présidente Salomé Zourabichvili gracie 
Georgii Rurua et le fait libérer, conformément à l’accord du 19 avril61. De plus, le gouvernement autorise 
les représentants d’organisations internationales à rendre visite, dans les lieux de détention, aux 
personnes qui se présentent comme prisonnières politiques62. 

Nika Melia est libéré le 10 mai 2021 après le versement d’une caution de 9 500 euros par l’Union 
européenne. Cette dernière déclare qu’il s’agit « d’une étape importante franchie pour mettre fin à la 
crise politique en Géorgie »63.  

 

 
 

Cependant, le  parti au pouvoir finit par rejeter unilatéralement l’accord le 29 juillet 202164. Le RG justifie 
ce rejet par le refus du MNU d’adhérer à l’accord. L’opposition explique toutefois que cette décision est 
motivée par l’article 5 du texte de l’accord. Conformément à cet article, les élections législatives 
anticipées devaient être organisées si le RG obtenait un score inférieur à 43 % aux élections municipales 
prévues en février (1er tour) et octobre (2e tour) 202165. 

3. Les élections municipales de février 2021 : la crise politique s’accentue 
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3.1. Le déroulement des élections municipales 
Le déroulement des élections municipales est marqué par le climat de l’extrême défiance. Le taux de 
participation à l’élection s’élève à 52%, soit un taux plus élevé que lors des dernières élections en 2017 
(46%)66. 

Le premier tour des élections municipales a lieu le 2 octobre 2021 dans 64 circonscriptions67. Au soir 
du scrutin, avant l’annonce des résultats officiels, les deux principaux partis, le RG et le MNU, 
proclament leur victoire, chacun d’entre eux se référant à des sondages réalisés à la sortie des urnes 
par des journalistes de différentes chaînes de télévision68. Cependant, le RG remporte les élections 
avec 47% des voix, suivi du MNU ayant obtenu 30,61% des voix69. Le président du RG, Irakli 
Kobakhdze, annonce que son parti remporte l’élection dans 44 des 64 communes. Pour les 20 
communes restantes, parmi lesquelles notamment quelques grandes villes, le deuxième tour est 
annoncé pour le 30 octobre 202170. 

49,9% des électeurs qui se rendent aux urnes le 30 octobre 202171. Au second tour des élections, le 
RG gagne dans 19 des 20 municipalités, y compris à Koutaïssi, Batoumi, Roustavi et Poti72. Le MNU a 
conquis une seule mairie, celle de la ville de Tsalendjikha, à l’ouest du pays73. A Tbilissi, c’est Kakha 
Kaladze, membre du RG et maire sortant de la capitale, qui remporte l’élection avec 45% des suffrages, 
face à Nikanor Melia du MNU, qui n’a obtenu que 34% des voix74.  

 

3.2. Des résultats contestés 
Nika Melia, le dirigeant du MNU, déclare que son parti ne reconnaîtra pas les résultats de ces élections. 
Il qualifie également la victoire du RG de « vol du scrutin »75. Une forte contestation de l’opposition suit 
l’annonce des résultats. Les partis d’opposition, le MNU en tête, dénoncent des fraudes au cours du 
scrutin. L'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE) met en exergue les 
« allégations généralisées d'intimidations »76. De plus, les observateurs de l’OSCE ont relevé : « des 
intimidations, des achats de votes et des pressions sur les candidats et les électeurs »77. 

Des rassemblements de l’opposition ont lieu à Tbilissi les 1er novembre et 14 novembre 2021, pour 
demander la libération de Mikheil Saakachvili78. 

Dans un interview à France Culture, Thorniké Gordadze, ancien ministre en charge des relations avec 
l’Union européenne sous la présidence de Mikheil Saakachvili et actuellement enseignant à l’Institut 
d’études politiques de Paris, évoque des graves irrégularités, des pressions sur les électeurs, 
notamment sur les employés du secteur public, constatés par des organisations internationales en 
amont et en aval des élections79. Il dénonce également les dépenses « disproportionnées » du parti au 
pouvoir consacrées à la campagne électorale « dépassant de 4 fois l’ensemble des 15 partis ». De plus, 
il constate que l’écart entre le RG et le MNU dans certaines villes ne dépasse pas 1 à 2%, ce qui fait 
perdre confiance d’un certain nombre d’électeurs dans le processus électoral. Selon lui, l’OSCE a 
tendance à analyser le déroulement des élections de manière biaisée, en appréciant « un semblant de 
pluralisme », car en Géorgie, à la différence des autres républiques ex-soviétiques, les élections en 
elles-mêmes se déroulent sans incidents majeurs, mais c’est avant et après celles-ci qu’ont lieu les 
irrégularités.  
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Un autre sujet de discorde dans ces élections municipales est le sort de Mikheil Saakachvili, emprisonné 
après son retour d’exil, ce que l’ONG Amnesty international qualifie de « revanche politique »80. D’après 
Thorniké Gordadze, toute l’opposition s’est réunie pour protester contre le traitement réservé à l’ancien 
président, car c’est « l’avenir démocratique de la Géorgie qui est en jeu»81. 

 

4. Les transformations politiques qualitatives  
4.1. Le virage autoritaire du parti au pouvoir 
La fondation allemande Bertelsmann Stiftung dans son rapport Bertelsmann Transformation Index de 
2022 note un changement qualitatif du régime politique géorgien depuis 2016. Selon Bertelsmann 
Stiftung, le régime démocratique que la Géorgie a connu ces dernières décennies se transforme en 
régime hybride, car le parti au pouvoir, dominé par l’oligarque Bidzina Ivanishvili, s’impose sur toutes 
les branches du pouvoir82.  

De plus, selon Bertelsmann Stiftung, un autre facteur inquiétant est que le RG ne considère plus le MNU 
comme son adversaire politique, mais « comme son ennemi ». Dans le même temps, les critiques 
exprimées par la société civile à l’égard du gouvernement sont perçues comme « biaisées », et les 
manifestations organisées par les opposants sont réprimées83.  

Depuis 2016, Bertelsmann Stiftung observe une détérioration concernant l’effectivité de la séparation 
des pouvoirs, qui avait relativement bien fonctionné jusqu’à cette date. Selon cette fondation : 

« La concentration du pouvoir entre les mains de la direction du Rêve géorgien lui a permis d'exercer 
une influence indue sur les principales institutions publiques et de les empêcher de remplir leur rôle de 
manière indépendante et professionnelle »84.  

Bertelsmann Stiftung affirme également que depuis 2020, le recours à la « gouvernance informelle » 
devient systématique, car un nombre considérable de personnes loyales au millionnaire Bidzina 
Ivanishvili sont nommées « à des postes de haut rang dans les trois branches du pouvoir »85. 

Le rapport de l’ONG Transparency International Géorgie de l’année 2020 conclut que la forte 
politisation du système judiciaire héritée de l’époque de la présidence de Mikheil Saakachvili reste 
d’actualité avec le RG au pouvoir, et estime que : « les autorités ont abandonné l'idée créer un pouvoir 
judiciaire indépendant »86.   

Bertelsmann Stiftung constate également que les autorités n’hésitent pas à engager des poursuites 
pénales contre de hauts responsables d'anciens gouvernements. Les accusés sont 
systématiquement qualifiés par l'opposition de « prisonniers politiques » et leurs 
emprisonnements sont considérés comme une revanche politique, ce qui entraîne une perte de 
confiance des citoyens dans les institutions87.  

Dans son rapport de 2021-2022, Amnesty international constate que le parti au pouvoir continue de 
mettre à mal l’indépendance des institutions chargées de veiller au respect des droits humains. Tout 
particulièrement, le Parlement « a voté à la hâte la suppression des services de l’Inspection d’Etat, qui 
étaient notamment chargés d’enquêter sur les violences policières, et a adopté des modifications 
législatives sapant l’indépendance de la justice. »88 De plus, Amnesty international signale des 
menaces et des agressions dont des militants des droits civiques, des opposants et des 
journalistes ont été victimes89.  
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4.2. Le terrain gagné par l’opposition 
La réforme électorale de mars 2020 a permis le passage d’un scrutin mixte, majoritaire et proportionnel, 
qui favorisait le parti au pouvoir, à un scrutin proportionnel consolidé. Il est prévu qu’à partir des élections 
législatives de 2024, le scrutin proportionnel intégral sera appliqué90. De plus, l’abaissement du seuil 
électoral à 1% a permis à 13 partis d’opposition d’accéder au Parlement. Enfin, cette réforme a fait  
remporter 60 sièges sur 150 à l’opposition, résultat pour la première fois atteint dans l’histoire du pays91. 

4.3. Un climat politique marqué par un antagonisme empêchant les débats  
Le climat politique est marqué par l’antagonisme entre les deux partis principaux, le RG et le MNU, qui 
s’alimente d’autant plus que chacun des partis est soutenu par une ou plusieurs chaînes de télévision 
partisanes (pour le RG : Imedi TV ; pour le MNU : Roustavi 2, Mtavari Arkhi, Formula TV et dans une 
moindre mesure, TV Pirveli)92. Les campagnes électorales sont marquées par une compétition entre 
des personnalités concurrentes, qui se traduit par des attaques verbales visant à décrédibiliser 
l’adversaire, et non pas par un débat de fond sur les programmes politiques93.  

D’après le rapport du Bertelsmann Stiftung de 2022, le comportement des deux principales forces 
politiques, le RG et le MNU, peut être décrit comme un « simple engagement formel envers la 
démocratie ». Selon ce rapport, « leurs batailles de pouvoir à somme nulle ont confirmé la perception 
populaire et néo-patrimoniale selon laquelle les partis ne servent que les intérêts de leurs dirigeants, et 
non ceux du peuple ou des institutions étatiques démocratiques »94. 

 

5. La marche des Fiertés annulée à Tbilissi 
La marche des Fiertés prévue le 5 juillet 2021 à Tbilissi donne lieu à des violences homophobes 
contre la tenue de l’événement sans que la police n’intervienne pour protéger les organisateurs 
de celui-ci. A la suite du saccage des bureaux de ceux-ci par une foule homophobe, la marche est 
annulée95. Plusieurs journalistes qui couvraient l’événement sont insultés et agressés. Le cameraman 
de la chaîne de télévision Pirveli, Lekso Lashkarava, est sévèrement battu par les agresseurs et est 
retrouvé mort des séquelles de ses blessures à son domicile le 11 juillet96. 

D’après le journal Le Monde, le Premier ministre Irakli Garibachvili s’oppose lui-même à la marche des 
Fiertés à Tbilissi en déclarant : « Tenir une prétendue marche des Fiertés n’est pas raisonnable, car 
cela crée la menace d’une confrontation civile ». Il affirme que ces manifestations sont « inacceptables 
pour une grande partie de la société géorgienne ». Il accuse l’opposition et l’ex-président Mikheil 
Saakachvili d’être à l’origine de cette marche, qui visait, selon lui, à « provoquer une crise »97. 

L’opposition accuse le gouvernement de soutenir implicitement les groupes nationalistes et 
homophobes. L’Eglise orthodoxe est également critiquée pour sa position ultraconservatrice, et pour 
son appel à la prière publique contre la gay pride98. 

 

6. L’arrivée de Mikheil Saakachvili polarise la société 
6.1. Un retour inattendu en Géorgie 
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Au pouvoir entre 2004 et 2013, Mikheil Saakachvili est condamné en 2018 pour « abus de pouvoir » à 
six ans d’emprisonnement par contumace99. Déchu de sa nationalité géorgienne en 2015, il bénéficie 
de la nationalité ukrainienne à partir de 2016 et occupe des fonctions officielles en Ukraine100.  

A partir du 27 septembre 2020, l’ex-président affirme qu’il est prêt à retourner en Géorgie. En réponse 
à ces déclarations, le Premier ministre Irakli Garibashvili le menace d’emprisonnement. Il promet que : 
« dès que Saakachvili posera son pied sur le territoire géorgien, il sera arrêté et envoyé en prison101 : 
aujourd’hui notre Etat est fort et nous ne sommes plus en 2003, quand il est arrivé au pouvoir dans le 
chaos et le désordre. Toute provocation sera punie par la loi.102» 

La présidente Salomé Zourabichvili se prononce sur ce sujet. Citée par le média russe Izvestia, elle 
affirme que : « ce sujet [le retour de Mikheil Saakachvili en Géorgie] nuit à l’ambiance électorale et 
augmente les tensions dans une société déjà essoufflée et fatiguée. Quiconque qui parle de ce sujet, 
comprend que Saakachvili ne pense pas au pays et aux élections justes, mais mise sur une 
déstabilisation qu’il vise à organiser dans la rue le 3 octobre »103. 

Cependant, le 1er octobre 2020, à la veille des élections municipales, Mikheil Saakachvili, leader du 
MNU, revient en Géorgie après huit années d’exil en Ukraine104. 

 

6.2. Les accusations et les procès contre Mikheil Saakachvili  
Le 2 décembre 2021 s’ouvre le procès de « l’affaire des vestes », dans laquelle Mikheil Saakachvili 
est accusé de détournement de fonds publics entre 2009 et 2012105. 

En 2014, Mikheil Saakachvili est accusé par contumace d'avoir acheté des vêtements de luxe, 
notamment des vestes et des manteaux, et d'avoir utilisé des fonds publics pour des interventions de 
chirurgie esthétique d’un total d’environ 8,8 millions de lari (environ 2,5 millions d'euros). L'article 182 
du Code pénal, en vertu duquel l'accusation est portée, prévoit une peine d'emprisonnement de 7 à 11 
ans106. Mikheil Saakachvili qualifie ces accusations d’« insultes » et rappelle que : « durant son mandat 
au pouvoir, la Géorgie était reconnue comme le pays le plus efficace au monde dans la lutte contre la 
corruption »107. 

Outre l’affaire de détournement des fonds publics, l’ancien président est accusé d’abus de pouvoir 
pour la répression de la manifestation d’opposition du 7 novembre 2007 et le saccage des bureaux 
de la chaîne de télévision d’opposition de cette période, Imédi108.  

De plus, Mikheil Saakachvili a été condamné en juin 2018 à six années d’emprisonnement pour 
avoir ordonné le tabassage de l’ancien député d’opposition Valéri Guelachvili. Selon l'enquête, 
en 2005, Saakachvili a chargé le ministre de l'Intérieur Vano Merabishvili d'organiser le passage à tabac 
de ce député après la parution d'un article dans un journal local, dans lequel ce dernier exprimait son 
mécontentement du fait que sa propriété avait été saisie sur les instructions du président. Dans cet 
article, Valéri Gelachvili s’est également moqué de la vie privée de Mikheil Saakachvili109. Le tribunal de 
la ville de Tbilissi du 28 juin 2018 a condamné ce dernier, en sus des six années d’emprisonnement, à 
être « privé du droit d'occuper des postes dans l’administration de l'État et les administrations locales 
autonomes pendant deux ans et trois mois »110. 

Le 27 janvier 2020, Mikheil Saakashvili saisit la Cour européenne des droits de l’homme (CEDH) pour 
contester sa condamnation du 28 juin 2018 concernant l’agression du député Valéri Guelachvili en 
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soutenant que sa condamnation est basée sur des « preuves non vérifiées »111. Le 1er mars 2022, la 
CEDH déclare les plaintes formulées par l’ex-président « admissibles »112. 

 

6.3. L’arrestation, la grève de la faim et les conditions de sa détention 
Mikheil Saakachvili est arrêté le 1er octobre 2021 quelques heures après son entrée sur le territoire 
géorgien113. Après son arrestation, le Premier ministre Irakli Garibashvili déclare que : « même si 
Saakachvili est un ancien président, il reste un criminel ordinaire et sera sanctionné selon la loi en 
vigueur »114.  

Le 3 octobre 2021, le président ukrainien Volodymyr Zelensky demande aux autorités géorgiennes de 
permettre le retour de Mikheil Saakachvili en Ukraine115. Le gouvernement géorgien rejette cette 
demande en disant que Mikheil Saakachvili ne pourra retourner en Ukraine qu’après avoir purgé sa 
peine116. Le média russe Izvestia cite le Premier ministre Irakli Garibashvili accusant l’ex-président et 
ses partisans de planifier l’assassinat de certains opposants pour provoquer des émeutes et en accuser 
les autorités117.  

Le 4 octobre 2021, Mikheil Saakachvili entame une grève de la faim pour protester contre son 
arrestation118.   

Le 14 octobre 2021, à Tbilissi, une manifestation rassemble 50 000 personnes exigeant la libération de 
Mikheil Saakachvili ou, à défaut, le transfert de celui-ci dans un hôpital civil non pénitentiaire119. 

Le 8 novembre 2021, il est transféré dans un hôpital pénitentiaire. Quelques jours plus tôt, les médecins 
qui l’ont examiné ont constaté qu'il y avait « un haut risque de complications systémiques et qu'il devait 
être traité d'urgence dans une clinique de haute technologie »120. Ce même jour, environ 40 000 
personnes manifestent à Tbilissi à la suite de l’annonce de cette hospitalisation pour exiger « la 
libération de l'ancien chef d'État et l'organisation d'élections anticipées »121. Nika Melia, le dirigeant du 
MNU annonce que :  

« un mouvement de protestation massif et permanent commence en Géorgie et ne s’arrêtera pas tant 
que Mikheil Saakachvili ne sera pas libéré et que des élections anticipées n’auront pas été 
organisées […] nous ne nous disperserons pas, notre protestation sera implacable et pacifique »122.  

Aucune information au sujet de la répression éventuelle de ces manifestations n’a pu être obtenue pas 
les sources publiques consultées en français, en anglais et en russe.  

Le 12 novembre 2021, des vidéos issues des caméras de surveillance des services pénitentiaires sont 
diffusées sur les réseaux sociaux. Elles montrent le transfert forcé de Mikheil Saakachvili de sa prison 
à Roustavi dans un hôpital pénitentiaire à Tbilissi. Sur ces images, l’ancien président est traîné par 
plusieurs hommes à travers les couloirs de l’hôpital pénitentiaire avant d’être enfermé dans sa cellule123. 
Amnesty international dénonce un transfert « violent », alarme sur les menaces potentielles auquel 
Mikheil Saakachvili serait exposé et dénonce la négation de la dignité, la privation de la vie privée et 
des soins de santé adéquats. L’ONG évoque « une justice sélective » et « une apparente vengeance 
politique »124. 

Quelques députés de l'opposition se mettent en grève de la faim, pour exiger des soins médicaux 
appropriés pour Mikheil Saakachvili. Ceux-ci sont également réclamés par la CEDH et le gouvernement 
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des États-Unis125. D’après Le Monde, les Etats-Unis demandent au gouvernement géorgien de 
« prendre immédiatement des mesures pour garantir que la santé mentale et les besoins médicaux de 
M. Saakachvili soient assurés » et de le « traiter correctement et avec dignité, conformément aux 
normes internationales et à la loi géorgienne »126.  

La grève de la faim de Mikheil Saakachvili dure cinquante jours. Elle se termine le 20 novembre 
2021 à l’hôpital militaire de Gori où il est transféré « dans un état critique et placé dans un service de 
soins intensifs »127. 

Dans la nuit du 30 décembre 2021, Mikheil Saakachvili est ramené de l’hôpital pénitentiaire de Gori à 
la prison de Roustavi128.  
 

6.4. Etat de santé actuel de Mikheil Saakachvili 
Le 21 février 2022, Mikheil Saakachvili annonce une nouvelle grève de la faim illimitée exigeant « un 
traitement approprié à l’étranger », mais le 10 mars, il interrompt sa grève de la faim, et le 13 mars, il 
annonce que des médecins de Tbilissi l'ont examiné et ont diagnostiqué de graves maladies. Le 20 
avril, s'exprimant devant un tribunal, il demande l'assistance d'un médecin. Le juge demande au service 
pénitentiaire de « fournir une assistance adaptée à son état, mais rejette la demande d'autorisation des 
médecins à le voir »129. 
 
Le 27 avril 2022, les médecins diagnostiquent chez Mikheil Saakachvili : l’anorexie, l’intolérance à un 
certain nombre d'aliments, la diminution de la masse musculaire, le stress post-traumatique, un trouble 
neurologique sévère et l’encéphalopathie de Wernicke130. Ils préviennent du risque de décès, si Mikheil 
Saakachvili ne reçoit pas de soins appropriés131. Le journal suisse Le Matin cite l’une de ces médecins, 
Mariam Jichkariani,  qui déclare à l’Agence France Presse (AFP) : « il est clair que Mikheil ne peut pas 
être soigné en prison, il doit recevoir d’urgence un traitement médical approprié en dehors de prison, 
afin d’éviter une issue fatale »132. 
 
En réaction à ce diagnostic, le 6 mai 2022, des manifestations ont eu lieu à Tbilissi, à Batumi et près de 
la prison de Rustavi pour demander le transfert de l'ancien président dans une clinique étrangère. Selon 
les manifestants, l'état de santé de celui-ci ne lui permet pas de purger sa peine en prison133. L'une des 
représentantes du MNU, Bachana Dolidze, qui manifeste à Tbilissi près de la résidence de la présidente, 
estime que les autorités cherchent à obtenir une invalidité physique et psychique de l'ancien 
président134. Les manifestants demandent à la présidente géorgienne, Salomé Zurabishvili, de gracier 
Mikheil Saakachvili135. 
 

7. La situation politique dans les républiques séparatistes 
7.1. L’Ossétie du Sud 
Le 30 mars 2022, les autorités de facto d’Ossétie du Sud annoncent la tenue d’un référendum sur le 
rattachement de cette république autoproclamée à la Fédération de Russie. Son président, Anatolii 
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Bibilov, soutient que : « des mesures juridiques seront prises dans un proche avenir pour faire partie de 
la Russie ».136  Le référendum est prévu pour le 17 juillet 2022137.  

Selon les autorités d’Ossétie du Sud, il s’agit de décider si la république séparatiste doit rejoindre la 
Russie et s’unir avec la république de l’Ossétie du Nord, une république autonome au sein de la 
Fédération de Russie, ou si elle doit garder son « indépendance », ce qui laisse une chance de se faire 
reconnaître sur la scène internationale dans l’avenir « en tant que le premier Etat ossète 
indépendant »138. Il s’agit de la cinquième tentative de rattachement de l’Ossétie du Sud à la Russie 
depuis la dislocation de l’Union soviétique139.  

Cependant, l’initiative de ce référendum provoque une réaction peu enthousiaste en Russie. Dmitri 
Peskov, le porte-parole du Kremlin, réagit ainsi à la déclaration d’Anatolii Bibilov : « Je ne peux pas 
exprimer de position, nous n'avons pris aucune mesure juridique ou autre à cet égard, mais dans tous 
les cas, nous respecterons la décision du peuple de l’Ossétie du Sud »140. 

Le ministre des Affaires étrangères de Géorgie, David Zalkaliani, estime que : « dans les conditions 
actuelles de l’occupation [des territoires géorgiens par la Russie], ce referendum n’aura aucune force 
légale »141.  

En Ossétie du Sud, les concurrents d’Anatolii Bibilov l’accusent de développer une rhétorique populiste 
juste avant les élections présidentielles142.   

Le premier tour des élections présidentielles a lieu le 10 avril et le deuxième le 8 mai 2022. Le 14 mai 
2022, les résultats officiels sont publiés. C’est Alan Gagloev qui remporte l’élection avec 56% des 
suffrages, tandis qu’Anatolii Bibilov n’en obtient que 37% 143. D’après la British Broadcasting Company 
(BBC), les deux principaux candidats, Alan Gagloev, ancien membre du KGB d’Ossétie du Sud, et le 
précédent président, Anatolii Bibilov, sont fidèles à la Russie144.  

Toutefois, le 30 mai 2022, le nouveau président de l’Ossétie du Sud, Alan Gagloev, revient sur l’initiative 
de son prédécesseur et renonce à l’organisation du référendum invoquant « l’incertitude liée aux 
conséquences légales d’une telle consultation »145. Alan Gagloev déclare : « qu’il n’y a pas de 
désaccords sur le principe, mais le référendum doit avoir lieu quand non seulement l’Ossétie du Sud 
sera prête, mais également la Russie »146. 

 

7.2. L’Abkhazie 
Le 31 mars 2022, à la suite de la déclaration du président d’Ossétie du Sud, Anatolii Bibilov, sur sa 
volonté d’entamer un processus juridique pour permettre l’intégration de la république séparatiste à la 
Russie, le président de l’Abkhazie, Aslan Bzhania, soutient son homologue ossète : « nous saluons le 
désir du peuple d'Ossétie du Sud de se réunir avec l'Ossétie du Nord dans le cadre de l'État russe. 
Nous sommes convaincus que cette étape répond pleinement aux intérêts des Ossètes du Sud147. »   

Toutefois, face aux interrogations quant au rattachement de l’Abkhazie à la Russie, Aslan Bzhania exclut 
cette possibilité, en affirmant que : « la république souveraine et indépendante de l’Abkhazie établira 
des relations avec la Russie, pays frère, sur la base de l'accord conclu en 2014 »148. Selon lui, les deux 
pays poursuivent une politique étrangère coordonnée, créent un espace commun dans le domaine de 
la défense et dans le secteur socio-économique, ainsi que dans le domaine de la participation de 
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l'Abkhazie aux processus d'intégration dans l'ex-URSS, mais que la question du rattachement à la 
Russie ne s’est jamais posée et ne se pose pas149. 

Le responsable du bureau du Caucase de l’Institut national de la recherche en économie et en relations 
internationales de l’Académie des sciences russe, Vadim Moukhanov, cité par le média russe Gazeta.ru, 
explique que : « les élites politiques abkhazes sont satisfaites de la situation actuelle, elles veulent 
diriger la république de manière autonome avec le soutien politique et économique russe. […] Il est 
difficile d’imaginer que la situation puisse changer prochainement »150. 

En mars 2022 se tiennent des élections législatives dans 35 circonscriptions de cette république 
séparatiste151. Selon le média Caucasian Knot, l’opposition se distancie de cette élection, puisque son 
parti principal, Forum de l’unité du peuple, refuse de participer au scrutin. Les deux autres partis 
d’opposition, Apsny et le Parti du peuple, présentent respectivement deux et un candidats152. 
L’opposition exige le passage au scrutin proportionnel et le report des élections législatives à une date 
ultérieure153. 

 

8. La situation des principaux partis politiques en 2022 
8.1. Le Rêve géorgien (RG) 
Le parti Rêve géorgien-Géorgie démocratique (en géorgien : ქართული ოცნება – დემოკრატიული 
საქართველო, Kartouli ocneba – Demok’rat’iouli Sakartvelo) est le parti gouvernant de Géorgie, créé le 
19 avril 2012 par l’homme politique et homme d’affaires milliardaire Bidzina Ivanichvili  est nommé 
Premier ministre en 2012 sous la présidence de Mikheil Saakachvili et occupe brièvement ce poste154. 
Il est le membre principal de la coalition de six partis « Rêve géorgien » qui a remporté les élections 
législatives de 2012155. Lors de l’élection présidentielle de 2018, le parti a soutenu la candidate 
indépendante Salomé Zourabichvili156. Durant les mouvements de protestation contre le pouvoir en 
2019 et 2020, il a été accusé d’être corrompu et de servir les intérêts de la Russie157. Depuis 2018, il 
est de nouveau dirigé par Bidzina Ivanichvili158. Le parti n’a pas de ligne idéologique clairement 
identifiée, alternant des positions considérées comme de centre-gauche, conservatrices, pro- 
européennes modérées ou populistes159. A l’issue des élections législatives de 2020, le Rêve géorgien 
dispose d’une majorité de 90 députés sur 150160.  

Le 11 janvier 2021, en pleine crise politique, Bidzina Ivanichvili  annonce son départ de la vie politique. 
Selon ses déclarations, cette décision est « dictée par le désir de favoriser l’arrivée de jeunes gens sur 
le devant de la scène politique » 161. Le 16 janvier 2021, c’est Irakli Kobakhidze, l’ancien président du 
Parlement, qui est élu président du RG162. 

 

8.2. Le Mouvement national uni (MNU) 
Le parti Mouvement national uni (en géorgien: ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა, Ertiani Natsionaluri 
Modzraoba) est fondé en octobre 2001 par Mikheil Saakachvili163. Il est très marqué par l’expérience 
des deux présidences Saakachvili de 2004 à 2013, après la « Révolution des Roses » de 2003164. Lors 
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des élections législatives de 2004, le MNU, à son apogée, a remporté 67% des voix et 135 des 150 
sièges du Parlement, mais il n’a remporté que 40,3% des voix aux élections de 2012 (65 sièges), qui 
ont scellé sa défaite et sa perte d’influence165. Dans les années suivantes, le MNU a été touché par de 
nombreuses défections, dont celle de son député Zourab Japaridze qui a fondé en 2015 le parti 
« Nouveau centre politique Guirchi », puis de celle d’une majorité de ses parlementaires qui ont créé la 
formation « Géorgie européenne » en janvier 2017166. Les élections législatives d’octobre 2020 ont 
confirmé le MNU comme principal parti d’opposition (27,14% - 36 sièges) en dépit des diverses 
scissions précédentes167. En 2020, le président du MNU est Grigol Vachadze (depuis mars 2019), mais 
Mikheil Saakachvili est resté influent dans cette formation politique malgré ses fonctions officielles en 
Ukraine  et en est président honoraire168. En décembre 2020, après la démission de Grigol Vachadze, 
c’est Nika Melia qui est élu président du MNU169. Sa ligne idéologique met en avant des thématiques 
libérales-conservatrices, clairement pro-européennes et atlantistes170.  

Le 15 janvier 2022, le parti annonce l’intention de mener des réformes structurelles en son sein171. Son 
porte-parole, Nika Oboladze, déclare que : « le parti procède maintenant à la répartition des 
responsabilités, à la création de nouvelles structures et au renforcement de structures existantes […] 
pour que la volonté du peuple soit mieux respectée dans la gouvernance du pays »172.  

D’après les informations de News Georgia, Nika Melia s’est précédemment exprimé au sujet des 
changements prévus en affirmant que « l'objectif principal de tous les changements actuels est 
d'augmenter la popularité du parti. Le MNU prévoit d'augmenter sa base électorale d'environ 10 % »173. 

Le 15 avril 2022, Nika Melia, le président du conseil politique, le député du MNU Koba Nakopia, l’ex-
président de la Géorgie Georgi Margvelachvili, ainsi que le député Eka Kherkheulidze se rendent en 
Ukraine. Ils visitent la ville de Boucha pour rendre hommage aux victimes du massacre perpétué par 
l’armée russe et rencontrent des députés du Parlement ukrainien174. 
 

8.3. Géorgie européenne 
Le parti Géorgie européenne (en géorgien : ევროპული საქართველო, Evropouli Sakartvelo) – ou, selon 
son nom complet Géorgie européenne-Mouvement pour la Liberté, est fondé en janvier 2017 par 
d’anciens responsables du MNU ayant provoqué une scission pour dénoncer l’allégeance continue de 
celui-ci à la personne de Mikheil Saakachvili175. Il a été rejoint par la majorité des députés du groupe 
parlementaire MNU176. Ce parti est présidé depuis mai 2017 par Davit Bakradze, ancien président 
du Parlement de juin 2008 à octobre 2012 à majorité MNU, puis chef de l’opposition parlementaire sous 
la majorité du Rêve géorgien177. Il partage les orientations idéologiques du MNU en termes de 
libéralisme conservateur de droite modérée et d’orientation pro-européenne (observateur au Parti 
populaire européen). Le parti n’a été crédité que de 3,78% des voix aux élections législatives d’octobre 
2020 (5 sièges)178. 
 

8.4. Alliance des patriotes 
Le parti Alliance des patriotes de Géorgie (en géorgien: საქართველოს პატრიოტთა ალიანსი, 
Sakartvelos Patriotta Aliansi) est fondé en décembre 2012. Il se définit comme un parti de droite 
conservatrice prorusse, orienté par des valeurs démocratiques et chrétiennes179. Il a une orientation 
anti-occidentale, tout en se disant favorable aux relations tant avec l’Union européenne qu’avec la 
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Russie. Il dénonce l’influence de la Turquie en Géorgie auprès des minorités musulmanes. En 2018, un 
membre du parti a avoué travailler avec les services de renseignements russes180. Ayant formé une 
coalition pour les élections législatives de 2016, le parti a franchi de justesse le seuil des 5% lui 
permettant d’obtenir une représentation au Parlement181. Obtenant 3,14% aux élections législatives 
d’octobre 2020 il conserve des élus (4 sièges) du fait de l’abaissement du seuil de représentativité. Il 
est présidé par Davit Tarkhan Mouravi182. 
 

8.5. Lelo 
Le parti politique Lelo a été fondé officiellement le 22 décembre 2019183. Il est dirigé par Mamuka 
Khazaradze, un homme d’affaires fondateur de la banque TBC et du consortium Anaklia 
Development184. A la tête du parti se trouvent aussi David Usupashvili, président du conseil politique, et 
Badri Japaridze, secrétaire général185.  

Le parti a trouvé ses racines dans le mouvement d’opposition politique amorcé en septembre 2019186. 
Lelo se qualifie lui-même de parti « d’opposition » au gouvernement du Rêve Géorgien187.  

En 2020, le parti Lelo a remporté quatre sièges au Parlement188. En octobre 2021, il n’a remporté 
aucune circonscription lors des élections municipales189. Mamuka Khazaradze a demandé la 
suspension de son mandat parlementaire en signe de contestation de l’organisation des élections 
municipales qu’il a qualifiées de « frauduleuses »190.  

Le 24 juillet 2019, Mamuka Khazaradze et Badri Japaridze ainsi que l’homme d’affaires Avtandil Tsereteli 
ont été poursuivis en justice pour des soupçons de blanchiment d’argent, finalement qualifiés de 
« fraudes191 », liées à des activités menées en 2008 alors que Mamuka Khazaradze et Badri Japaridze 
étaient à la tête de la banque TBC dont ils sont cofondateurs192. Les trois hommes ont été condamnés 
à une peine de sept années d’emprisonnement chacun, mais leurs peines ont été commuées puisque 
le délai de prescription était dépassé193. Ils n’ont pas nié l’existence de cette transaction, mais son 
caractère frauduleux ou criminel194. 

Mamuka Khazaradze et Badri Japaridze ont accusé les autorités d’avoir engagé ces poursuites 
judiciaires dans un but politique, arguant qu’ils travaillaient à l’époque sur un projet de construction d’un 
port en eaux profondes sur la côte de la Mer Noire sous l’égide d’Anaklia Development, tandis que 
Bidzina Ivanishvili, alors à la tête du Rêve Géorgien, était lié à un projet de développement portuaire 
concurrent195. Les autorités ont nié toute motivation politique derrière ces poursuites196. A la suite de sa 
condamnation, Badri Japaridze a été démis de ses fonctions de parlementaire le 16 février 2022197.  

 

9. Conclusion 
Le régime politique en Géorgie est qualifié de démocratique par l’ONG américaine Freedom House et 
la fondation allemande Bertelsmann198. La tenue des élections est régulière et les normes en matière 
d’élections démocratiques sont globalement respectées199. Le système politique est multipartite et 
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marqué par la polarisation entre le RG et le MNU. L’influence d’oligarques sur les institutions est 
excessive200. La Commission européenne décrit ainsi la situation politique en Géorgie : « dans 
l'ensemble, en ce qui concerne les critères politiques, la Géorgie dispose d'une base suffisante pour 
parvenir à la stabilité des institutions garantissant la démocratie, l'État de droit, les droits de l'homme et 
le respect et la protection des minorités, même si les développements récents ont sapé les progrès du 
pays »201. 

Le 17 juin 2022 dans le contexte de la guerre en Ukraine, la Commission européenne recommande aux 
Etats membres d’accorder à l’Ukraine et à la Moldavie le statut du candidat à l’Union européenne, alors 
que la demande géorgienne, déposée au même moment, est mise de côté. Selon l’avis de la 
Commission, la Géorgie doit d’abord « mener des réformes, réduire la polarisation politique, renforcer 
l’indépendance du système judiciaire et lutter contre la corruption, avant de pouvoir prétendre à ce 
statut ». Cependant, l’ONG Transparency International classe l’Ukraine et la Moldavie comme des Etats 
plus corrompus (respectivement 122e rang et 105e rang sur 180) que la Géorgie (situé au 45e rang)202. 
Cette décision de l’Union Européenne fait l’objet d’un sentiment d’injustice, si bien que le 20 juin 2022 
à Tbilissi, 120 000 personnes manifestent pour montrer leur volonté d’adhésion à l’UE203. 
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