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Résumé :

Le droit a I'égalité et a la non-discrimination de la communauté LGBTIQ+ est garanti par la Constitution
et les lois fédérales du Mexique. Dans le district fédéral de la ville de Mexico et dans au moins treize
Etats mexicains sur 31, les derniéres avancées juridiques permettent aux personnes trans de la changer
légalement de nom et de marqueur de genre sur leur état-civil de naissance par simple démarche
administrative, sans avoir a recourir a une décision de justice ou a un examen médical.

Abstract :

In Mexico, the Constitution and federal laws guarantee the rights to equality and non-discrimination of
the LGBTIQ+ community. In Mexico City and in at least thirteen of Mexico's 31 states, the latest legal
advances allow trans people to legally change their name and gender marker on their birth registry
through a simple administrative process, without having to resort to a court decision or medical
examination.

Nota : La traduction des sources en langues étrangéres est assurée par la DIDR.



1. Apergu général

Le Mexique est une république fédérale formée de 31 Etats auxquels il faut rajouter Ciudad de México,
(qui abrite la capitale, Mexico) qui constitue la 32 entité fédérative du pays®. Le fonctionnement de la
républiqgue fédérale du Mexique permet aux «[...] entités fédératives mexicaines [d'étre] libres,
autonomes et indépendantes les unes des autres. Elles ont le pouvoir [et] la liberté de se gouverner
selon leurs propres constitution et lois qui, cependant, ne doivent pas aller a I'encontre de la Constitution
fédérale du Mexique? ». De ce fait, les lois concernant le changement de nom et de marqueur de genre
ne sont pas uniformes et dépendent des Etats fédéraux3.

Animal Politico, un média digital généraliste mexicain souligne que : « [...] le Mexique n'est pas reconnu
comme un Etat homophobe ou transphobe. Officiellement, le gouvernement ne maintient aucune
Iégislation qui criminalise les actes homosexuels dans quelque mesure que ce soit. Au contraire, il s'est
progressivement engagé a respecter et a faire appliquer le droit a la non-discrimination et les autres
droits de I'hnomme des personnes LGBTI+ sur son territoire, par le biais de la Iégislation nationale et de
la signature et de la ratification de traités internationaux en la matiere* ».

Pour autant, comme le rappelle la Banque Mondiale dans un rapport relatif a I'égalité des chances pour
les minorités sexuelles et de genre® : « L'existence de cadres juridiques et réglementaires favorables a
l'inclusion des minorités sexuelles et de genre ne les protége pas nécessairement contre les
discriminations. Car encore faut-il que ces lois soient appliquées® ».

Selon la Commission interaméricaine des droits de I'homme (CIDH), du fait de la violence dont elles
sont victimes, I'espérance de vie des personnes transgenres au Mexique est de 35 ans, contre 77 ans
pour I'ensemble de la population. Ces chiffres placeraient le Mexique en seconde place (aprés le Brésil)
des pays les plus meurtriers pour les personnes trans’.

2. La Constitution et les lois fédérales

2.1. La Constitution

Le droit a I'égalité et a la non-discrimination de la communauté LGBTI est garanti par la Constitution
politique des Etats-Unis du Mexique (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) a I'article
1, cinquiéme paragraphe, et article 4, premier paragraphe?.

Une note juridique publiée par I'Université de Veracruz, un Etat de la cbte Est du Mexique, souligne ce
qui suit :

« Le droit a I'égalité et a la non-discrimination de la communauté LGBTI est un droit reconnu et protégé
aux niveaux international, national et local, ainsi qu'un principe international de nature contraignante,
présent dans toutes les normes de I'Etat mexicain ; toutes les autorités ont donc I'obligation, dans le
cadre de leurs compétences, de lutter contre les pratiques discriminatoires, d'éliminer de leur législation
les lois qui portent atteinte a la dignité des personnes et d'adapter leurs normes a d'autres mesures qui
garantissent I'égalité de toutes les personnes® ».
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2.2. Les lois fédérales

Dans une note de février 2018, la CISR a indiqué qu’au Mexigue, « La loi fédérale pour la prévention et
I'élimination de la discrimination (Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion), a été modifiée
en 2014 afin d'inclure I'homophobie et la violence a I'endroit des minorités sexuelles parmi les motifs de
discrimination®. De la méme maniére, dans sa note juridique, I'Université de Veracruz rappelle que le
droit a I'égalité et a la non-discrimination de la communauté LGBTI est prévu aux articles 1, 2 et 9,
section XXVIII (28) de la Loi fédérale pour la prévention et I'élimination de la discrimination??.

Le 17 octobre 2018, la Cour supréme de justice de la Nation (Suprema Corte de Justicia de la Nacion),
la plus haute instance du pouvoir judiciaire fédérale du pays, a rendu une décision historique relative a
Iidentité de genre des personnes transgenres. Par le recours en révision (amparo?) numéro
1317/2017%3, la décision de la Cour supréme a établi que la procédure de mise a jour de la mention du
sexe générique dans un acte de naissance se devait d'étre administrative'*. Dans le cas d’espéce, il
s'agissait de I'Etat de Veracruz, mais, selon la commission canadienne CISR, il s'agit |a d'une décision
a portée générale, cet arrét concernant toutes les juridictions du Mexique?®.

La Cour supréme a motivé sa décision en tenant compte notamment des éléments suivants :

« Le changement de nom et, de maniére générale, la modification d'archives publiques et de piéces
d'identité afin qu'elles soient conformes a l'identité de genre constituent un droit garanti a la fois par la
Convention américaine relative aux droits de I'Homme, et par la Constitution, car le rajustement de
l'identité de genre protége le libre développement de la personnalité, le droit a l'identité, le droit a la vie
privée, la reconnaissance de la personnalité juridique et le droit de porter un nom; par conséquent, les
Etats ont l'obligation de reconnaitre, de réglementer et d'établir des procédures appropriées a ces
fins16 »,

L'Association internationale des personnes lesbiennes, gays, bisexuelles, trans et intersexes
(International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, and Intersex Association — ILGA World) a souligné qu’en
novembre 2019, la Cour supréme de justice a déclaré que la reconnaissance légale du genre au travers
de procédures judiciaires étaient inconstitutionnelles :

« La Cour a estimé que ces processus ne devraient étre qu'administratifs, car les procédures judiciaires

dans ce contexte constituaient une invasion inutile dans la vie privée [...]. L'arrét a pour effet que les
Etats fédéraux se doivent de prendre des mesures adéquates pour garantir que les personnes
transgenres puissent modifier leur certificat de naissance par le biais de procédures administratives
sans le consentement d'un tiers ni aucune preuve médicale'” ».

Dans un communiqué de novembre 2019, un collectif d'ONG de défense des droits des personnes trans
a informé ses lecteurs du fait qu'en date du 21 novembre 2019, « [Dans le cadre de deux recours
provenant des Etats de Chihuahua et Guanajuato], la deuxieme chambre de la Cour supréme de justice
de la Nation a déclaré inconstitutionnels les jugements de reconnaissance légale de l'identité de genre
des personnes trans. Cette décision est appelée a faire jurisprudence dans tout le pays?'® ».
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3. Laville de Mexico

Le district fédéral de la ville de México fait figure de précurseur pour avoir autorisé avant les autres Etats
les personnes trans a changer de nom et de marqueur de genre®®, sans devoir se plier a des exigences
prohibitives?0.

D’aprés I'ONG ILGA et le Centre autrichien de recherche et de documentation sur les pays d'origine et
d'asile ACCORD 2, la ville de Mexico a modifié dés le 13 mars 2004 son code civil pour permettre a
une personne de changer son nom et son marqueur de genre sur son certificat de naissance. Plus
précisément, le code civil a été modifié pour permettre la modification de l'acte de naissance d'une
personne « [...] sur demande, pour changer un nom ou toute autre donnée essentielle affectant I'état-
civil, la filiation, la nationalité, le sexe et l'identité d'une personne 2 ».

Le 13 novembre 2014, I'Assemblée législative du district fédéral de Mexico a adopté le projet de loi anti-
discrimination en raison de I'expression et l'identité de genre permettant aux personnes trans de
changer légalement et gratuitement de sexe sans décision de justice [ordonnance du tribunal] et sans
un examen médical 23, Contrairement aux amendements précédents, cet amendement législatif pointe
la reconnaissance de l'identité de genre comme étant une nécessité. Cette derniére doit étre réalisée
par une simple procédure administrative?*.

D’aprés ILGA, les conditions qui s’appliquent pour effectuer un changement de marqueur de genre sont
énumeérées a l'article 135 du code civil : « Le demandeur doit étre mexicain, agé de plus de 18 ans, et
fournir les documents suivants : une demande diment remplie, une preuve de résidence dans le district
de México City, un certificat de naissance et une piéce d'identité officielle? ».

ILGA a souligné toute I'importance I'avancée apportée par cette réforme dans la mesure ou « [...] les
interventions chirurgicales et médicales ne sont plus nécessaires car "En aucun cas ne seront exigées
des interventions chirurgicales de quelque nature que ce soit, ainsi que des thérapies ou autres
diagnostics et/ou procédures (de méme) pour la reconnaissance de l'identité de genre"?6 ».

Selon les informations en possession d'ILGA en 2020 : « Seul le district fédéral de México City avait
pris des mesures pour reconnaitre l'identité de genre, permettant aux personnes transgenres de
changer leur nom et leur genre sur les documents d'identité?’ ».

Le département d’Etat américain® a signalé que durant I'été 2021 plusieurs avancées législatives
relatives aux droits des personnes LGBTI avaient été avalisées : « Le Congrés de la ville de Mexico a
adopté une loi «visant a fournir, promouvoir et protéger les droits de I'Homme des personnes
LGBTQI+ » ainsi gu’une réforme « permettant aux enfants LGBTQI+ agés de 12 ans et plus de changer
Iégalement leur sexe sur leur certificat de naissance?® ».

Selon 'Association internationale du barreau, parmi d’autres droits dont bénéficient les personnes trans
de la ville de Mexico, il convient de mentionner le fait que les traitements hormonaux pour les processus
de changement de sexe sont inclus dans la loi santé de la ville et également que, depuis juillet 2020,
les thérapies de conversion sont criminalisées®.

19 Le « marqueur de genre » est la désignation du sexe de la personne déclarée sur un acte de naissance, indiqué comme
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4. Les autres Etats mexicains

Dans un rapport sur la cartographie juridique mondiale relative aux personnes transgenres paru en
2020, ILGA avait estimé que seulement neuf (9) des 31 Etats mexicains disposaient de procédures
administratives leur permettant de reconnaitre légalement l'identité de genre d'une personnes’.

En janvier 2021, El Financiero, un journal financier mexicain, a indiqué que 13 Etats : Coahuila, Colima,
Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, ville de Mexico, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora et Tlaxcala s'étaient dotés de lois reconnaissant l'identité de genre permettant a leurs
administrés de faire modifier le genre et le nom sur leurs certificats de naissance. Toutefois, les seuls
Etats permettant & des mineurs agés de moins de 18 ans d’accéder a cette démarche étaient Jalisco et
Oaxaca®?.

Il cependant a noter que, dés 2017, une fillette transgenre de 6 ans était devenue la premiére mineure
mexicaine a changer son nom et son marqueur de genre dans son certificat de naissance par le biais
d'une procédure administrative33.

SLILGA, 2020, p. 210, url
32 El Financiero, 04/01/2021, url ; CISR, 08/04/2022, url
3 El Pais, 20/10/2017, url ; ILGA, 2020, p. 210, url
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5. Annexe : Concepts de base et glossaire

Source: L'Agence de I'Union européenne pour l'asile EUAA, “Country of Origin Information Research
Guide on LGBTIQ", p.20-26, 22/02/2023, url

CONCEPTS DE BASE

Tout d'abord, il est important de se familiariser avec les différents concepts en jeu. On peut distinguer
cing notions distinctes, mais liées, regroupées dans l'acronyme SOGIESC (orientation sexuelle, identité
et/ou expression de genre et caractéristiques sexuelles) :

L'orientation sexuelle désigne la capacité de chaque personne a éprouver une profonde attirance
émotionnelle, affective et sexuelle pour des individus d'un sexe différent ou du méme sexe ou de plus
d'un sexe, et a avoir des relations intimes et sexuelles avec eux.

L'identité de genre désigne l'expérience interne et individuelle profondément ressentie par chaque
personne de son genre, qui peut correspondre ou non au sexe assigné a la naissance, y compris le
sens personnel du corps (qui peut impliquer, si elle est librement choisie, une modification de
I'apparence ou de la fonction corporelle par des moyens médicaux, chirurgicaux ou autres) et d'autres
expressions du genre, y compris la tenue vestimentaire, la parole et les maniérismes.

L'expression du genre fait référence a la présentation du genre d'une personne a travers son
apparence physique - y compris les vétements, les coiffures, les accessoires, les cosmétiques - et ses
maniéres, son discours, ses modeles de comportement, ses noms et ses références personnelles.
L'expression du genre peut étre conforme ou non a l'identité de genre d'une personne.

Le genre fait référence aux roles, comportements, activités et attributs socialement construits qu'une
société donnée considére comme appropriés pour les femmes et les hommes.

Le sexe fait référence aux caractéristiques biologiques utilisées pour définir les étres humains comme
étant des femmes ou des hommes. Les ensembles de caractéristiques biologiques ne s'excluent pas
mutuellement. Un marqueur de sexe est le sexe légal figurant sur les documents d'identité et les
certificats de naissance.

Les caractéristiques sexuelles désignent les caractéristiques physiques de chaque personne, liées
au sexe, y compris les organes génitaux et les autres éléments de I'anatomie sexuelle et reproductive,
les chromosomes, les hormones et les caractéristiques physiques secondaires apparaissant a la
puberté.

Deuxiemement, il n'existe pas de terminologie uniforme concernant les diverses SOGIESC. Dans les
langues d'origine de nombreux demandeurs de protection internationale, la terminologie est rare et
générale, ou peut avoir des connotations négatives. Dans certaines cultures, la terminologie utilisée ne
correspond pas aux identités LGBTIQ (voir I'exemple du Sénégal ci-dessous). En outre, les concepts,
les attitudes et la terminologie ne sont pas statiques et peuvent évoluer au fil du temps

*kkk

GLOSSAIRE

Outre les concepts fondamentaux expliqués dans ce chapitre, un glossaire des termes les plus
couramment utilisés en matiére de SOGIESC et de LGBTIQ est présenté ci-dessous, par ordre
alphabétique. 54

Bisexuel : Une personne qui est physiquement, romantiguement et/ou émotionnellement attirée par les
femmes et les hommes (ou plutdt par plus d'un sexe). Une identité bisexuelle n'équivaut pas
nécessairement a une attirance sexuelle égale pour les deux sexes.

Cisgenre : Une personne dont I'identité et I'expression de genre correspondent au sexe assigné a la
naissance et aux attentes sociales liées a son genre.
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Gay : Un gay est une personne qui est attirée sexuellement et/ou émotionnellement par des personnes
du méme sexe. Ce terme désigne traditionnellement les hommes, mais d'autres personnes attirées par
le méme genre ou par plusieurs genres peuvent également se définir comme homosexuelles.

Genre : Se référe aux roles, comportements, activités et attributs socialement construits qu'une société
donnée considére comme appropriés pour les femmes et les hommes.

Violence fondée sur le genre : Violence exercée a l'encontre d'une personne en raison de son sexe.

GIESC : Identité de genre, expression de genre et caractéristiques sexuelles. (ang. : Gender Identity,
Gender Expression, and Sex Characteristics)

Homophobie : matrice de croyances culturelles et personnelles, d'opinions, dattitudes et de
comportements agressifs fondés sur des préjugés, du dégodt, de la peur et/ou de la haine a I'égard des
personnes homosexuelles.

Homosexuel (le) : Une personne qui est attirée par les personnes du méme sexe/genre.

Intersexe : Les personnes intersexes sont nées avec des caractéristiques sexuelles (anatomie sexuelle,
organes reproducteurs, structure et/ou niveaux hormonaux et/ou schémas chromosomiques) qui ne
correspondent pas a la définition typique de I'homme ou de la femme. Le terme "intersexe" est un terme
générique désignant l'ensemble des variations des caractéristiques sexuelles qui se produisent
naturellement au sein de l'espéce humaine. Certaines personnes intersexuées, mais pas toutes,
s'identifient également comme transgenres. 55

LGBTI : acronyme désignant les personnes leshiennes, gays, bisexuelles, trans et intersexuées.

LGBTIQA+ : Lesbiennes, gays, bisexuels, transgenres, intersexuels et queers, asexuels, englobant
d'autres communauteés.

Lesbienne : Une femme dont I'attirance physique, romantique et/ou émotionnelle durable est pour
d'autres femmes.

MSM : Acronyme désignant les "hommes qui ont des rapports sexuels avec des hommes" (de I'anglais
ang.: «men who have sex with men »)mais qui ne s'identifient pas nécessairement comme
homosexuels ou bisexuels. Ce terme est souvent utilisé dans le domaine de la santé en général et dans
la prévention du VIH/SIDA et des MST en patrticulier.

Non-binaire : Terme générique désignant les personnes dont l'identité de genre n'est pas englobée ou
représentée par "homme" ou "femme". Les identités non binaires sont variées et peuvent inclure des
personnes qui s'identifient a certains aspects des identités binaires, tandis que d'autres les rejettent
complétement.

Non-conformité : La non-conformité fait référence a une situation dans laquelle une personne ne suit
pas la norme, lorsqu'elle est percue comme différente en raison des caractéristiques qu'elle posséde
ou est censée posséder, par nature, par choix ou par expérience. Dans le contexte SOGIESC, c'est
lorsque le comportement, I'apparence, l'identité ou I'expérience d'une personne differe des attentes
basées sur le genre que la société a de cette personne.

Queer : terme largement académique qui englobe les personnes qui ne sont pas hétérosexuelles. Il
inclut les leshiennes, les gays, les bisexuels et les transgenres. Le terme "Queer" était autrefois utilisé
dans les pays anglophones pour se moquer des personnes LGB et les dégrader, et son utilisation est
encore considérée comme répréhensible par certains.

SGM : minorités sexuelles et de genre. (ang. : Sexual and gender minorities)

SGN : acronyme de " ang. : sexually and gender non-conforming" (non-conformité sexuelle et de genre).
Terme générique utilisé pour désigner les personnes dont les pratiques sexuelles, les attirances et/ou
l'identité et I'expression de genre sont différentes des attentes de la société basées sur le sexe qui leur
a été assigné a la naissance. Il s'agit d'un terme plus large que

LGBTI : Ce terme a été inventé pour décrire les minorités sexuelles et de genre dans le contexte des
réfugiés, en faisant référence a la cause sous-jacente de leur persécution et en évitant les classifications
rigides telles que LGBTI.

OSIG : Terme générique désignant 'orientation sexuelle et I'identité de genre (ang. : sexual orientation
and gender identity).
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SOGIE : terme générique désignant l'orientation sexuelle, l'identité de genre et I'expression de genre
(ang. : sexual orientation, gender identity and gender expression).

Trans ou transgenre : Terme générique désignant les personnes dont l'identité de genre est différente
du sexe assigné a la naissance, et les personnes qui souhaitent présenter leur identité de genre d'une
maniére différente du sexe assigné a la naissance. Les personnes transgenres peuvent se décrire en
utilisant un ou plusieurs termes parmi une grande variété, y compris (mais sans s'y limiter) transgenre,
transsexuel, gender-queer, gender-fluid, non-binaire, travesti, homme transgenre, femme transgenre et
bien d'autres.

Homme trans : Terme utilisé pour décrire une personne qui a (trés probablement) été assignée au sexe
féminin & la naissance mais qui s'identifie comme un homme. Certains utilisent également FTM
(abréviation de female-to-male), bien que ce terme soit considéré comme dépassé ou offensant par
certains.

Femme trans : Terme utilisé pour décrire une personne qui a (trés probablement) été assignée a un
sexe masculin a la naissance, mais qui s'identifie comme une femme. Certains utilisent également MTF
(abréviation de male-to-female), bien que ce terme soit considéré comme désuet ou offensant par
certains.

Transphobie : la transphobie est une matrice de croyances culturelles et personnelles, d'opinions,
d'attitudes et de comportements agressifs fondés sur des préjugés, du dégodlt, de la peur et/ou de la
haine a l'encontre d'individus ou de groupes qui ne se conforment pas aux attentes et aux normes
sociétales en matiere de genre ou qui les transgressent.

Transsexuel : Terme anglosaxon issu des milieux médicaux et psychologiques. Ce terme est encore
préféré par certaines personnes qui ont modifié de fagon permanente - ou cherchent a modifier - leur
corps par des interventions médicales (y compris, mais sans s'y limiter, des hormones et/ou des
interventions chirurgicales). Contrairement a transgenre ou trans, transsexuel n'est pas un terme
parapluie / général.

Cross-dresser : Le terme « Cross-dresser » décrit une personne qui porte régulierement, bien qu'a
temps partiel, des vétements principalement associés au sexe opposé a son sexe de naissance. Cross-
dresser est un terme ancien remplacé par le terme « travesti » et considéré par certaines personnes
comme un terme péjoratif. Il ne doit étre utilisé que si la personne s'identifie comme travesti.

WSW : Anacronyme désignant les "femmes qui ont des rapports sexuels avec des femmes" (ang. :
‘women who have sex with women’) mais qui ne s'identifient pas nécessairement comme lesbiennes ou
bisexuelles. Ce terme est souvent utilisé dans le contexte de la santé publique, et en particulier dans la
prévention du VIH/SIDA et des MST.
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