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1 NDLR : Dans la présente note, nous utiliserons le terme « groupes djihadistes » pour désigner l’État islamique au Grand 
Sahara (EIGS) et le Groupe de soutien à l’islam et aux musulmans (GSIM), plus connu sous son acronyme arabe JNIM, ainsi 
que les groupes armés qui leurs sont affiliés. Il convient de souligner que les communautés du Sahel emploient le terme 
« terroriste » pour désigner les deux groupes sans qu’une distinction claire soit établie entre eux. Il n'y a pas définition 
internationalement reconnue du concept de terrorisme, et les groupes armés en Afrique subsaharienne sont souvent liés aux 
milices locales ainsi qu'aux groupes criminels. Les groupes armés mentionnés dans cette note sont des groupes violents qui ont 
ouvertement adopté des idéologies djihadistes. Cf. ACLED (2021), « Sahel 2021: Communal Wars, Broken Ceasefires, and 
Shifting Frontlines », url 
 
 

https://www.ofpra.gouv.fr/sites/default/files/atoms/files/lignes_directrices_europeennes.pdf
https://acleddata.com/2021/06/17/sahel-2021-communal-warsbroken-%20ceasefires-and-shifting-frontlines/
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Résumé : Les territoires sous leur contrôle se caractérisent par l’imposition du zakat (impôt islamique) 
et une application stricte de la charia qui touche plus particulièrement les femmes. Par ailleurs, aucune 
complicité avec l'État n’est tolérée sous peine de lourdes représailles.  
 
 
Abstract: The territories under their control are characterized by the imposition of zakat (Islamic tax) 
and a strict application of sharia, which particularly affects women. Moreover, no complicity with the 
State is tolerated under penalty of heavy reprisals. 
 
Nota : La traduction des sources en langues étrangères est assurée par la DIDR. 
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1. La présence des groupes armés djihadistes  
1.1. Aperçu des deux principaux groupes opérant dans la région  
Les deux groupes majeurs qui opèrent dans la région sont : 

• L’Etat Islamique au Grand Sahara (EIGS)2 constitue la branche sahélienne de l’Etat islamique 
en Afrique de l’Ouest (Islamic State’s West Africa Province, ISWAP) 3. Fondée en 2015 et dirigé 
par Adnane Abou Walid al-Sahraoui, ancien porte-parole du Mouvement pour l'unicité et le jihad 
en Afrique de l'Ouest (MUJAO), cette organisation a été renommée après la mort de son leader 
tué lors d’une opération de la force française Barkhane en septembre 20214, État islamique de 
la Province du Sahel » (Islamic State’s Sahel Province, ISPP), après que « le statut provincial » 
lui a été octroyé en mars 2022, par le commandement central de l’Etat Islamique5. L’EIGS est 
actuellement dirigée par Abu al-Bara al-Sahraoui6.  

• Le Groupe de soutien à l'islam et aux musulmans/Jama’at Nasr al-Islam wal Muslimin 
(GSIM/JNIM) 7, branche officielle d’Al-Qaïda au Sahel8, a été créé le 2 mars 2017 par son chef 
Iyad Ag Ghali, un Touareg de nationalité malienne. Le JNIM n'est pas une organisation unique 
mais une coalition qui regroupe plusieurs groupes indépendants d’Al-Qaïda au Maghreb 
islamique (AQMI) avec leurs propres identités historiques et dynamiques locales9, à l’instar 
d’Ansar Eddine, de la Katiba Macina et d’autres groupes tels que notamment la Katiba Serma 
et Ansarul Islam10.  

 

1.2. Leur présence dans les trois Etats  
Au Mali, depuis le départ des troupes Barkhane en août 2022, le contexte sécuritaire et humanitaire de 
la région s’est sévèrement dégradé en faveur des groupes djihadistes. Les quatre cercles11 de la région 
de Ménaka (Nord Est du Mali) sont désormais sous le contrôle de l’État islamique au Grand Sahara 
(EIGS) qui menace la ville de Ménaka12. La zone d’influence principale de l’État islamique se situe au 
nord-est du pays, dans les régions de Gao et de Kidal, plus particulièrement dans les territoires 
frontaliers entre le Mali et le Niger13.  

La situation sécuritaire dans les villes de Gao et de Tombouctou, mais aussi, plus largement, dans le 
centre du pays, où le JNIM est largement présent, est tout aussi inquiétante.14 Leur expansion touche 
également le Sud du pays, notamment les régions de Kita, de Koulikoro, de Koutiala, de San et de 
Sikasso15. Ainsi, le groupe Etat islamique au Grand Sahara (EIGS) est désormais en position de force 
dans le nord-est du Mali, qui sert de base à ses visées expansionnistes au Niger et au Burkina Faso, 
selon des analystes16. En effet, selon Liam Karr, analyste pour l’American Enterprise Institute, l’EIGS 
va utiliser les zones sous son contrôle autour de Ménaka comme « base logistique pour accroître ses 
opérations dans la région. L’organisation s’étend également vers le nord du Mali et le nord-est du 

                                            

2 Pour plus d’informations voir : DIDR, Ofpra, 23/12/2022, url ; DIDR, Ofpra, 22/12/2022, url ; DIDR, Ofpra, 02/12/2022, url  
3 International Crisis Group (ICG), 28/05/2021, url; Radio France Internationale (RFI), 16/09/2021, url; PELLERIN Mathieu, Notes 
de l’Institut français des relations internationales (IFRI), 02/2022, 28p., url  
4 Radio France Internationale (RFI), 16/09/2021, url; France 24, 16/09/2021, url ; International Crisis Group (ICG), 19/11/2021, url  
5 ACLED, 13/01/2023, url 
6 MALIVOX, 08/11/2021, url 
7 Pour plus d’informations voir : DIDR, Ofpra, 23/12/2022, url ; DIDR, Ofpra, 22/12/2022, url ; DIDR, Ofpra, 02/12/2022, url 
8 Assemblée parlementaire de l’OTAN « Développement et sécurité dans la région du Sahel », 12/2020, p.10 , url 
9 Pour plus d’information voir EIZENGA Daniel et WILLIAMS Wendy, Centre d’Etude Stratégique de l’Afrique (CESA), 12/2020, 9 
p., url  
10 EIZENGA Daniel et WILLIAMS Wendy, Centre d’Etude Stratégique de l’Afrique (CESA), 12/2020, url; ; Radio France 
Internationale (RFI), 24/02/2023, url; Global Initiative against transnational organizes criame (GI-TOC), 08/2022, p.1, url ; Radio 
France Internationale (RFI), 28/01/2020, url 
11 NDLR : Territoires administratifs qui correspondent à l’échelon d’une préfecture ou d’un département en France. Cf. La Croix, 
14/06/2023 (Lexis Nexis).  
12 Radio France Internationale (RFI) , 30/05/2023, url ; La Croix,14/06/2023, (Lexis Nexis) ; Le Monde, 21/04/2023, url 
13 IREMOS-Crisis & Security strategies , 25/04/2023, url ; La Croix, 14/06/2023 (Lexis Nexis) ; Le Monde, 21/04/2023, url 
14 La Croix, 14/06/2023 (Lexis Nexis) 
15 Nations Unies- Conseil des droits de l’Homme, 17/03/2022, p.4, url 
16 Le Monde, 21/04/2023, url 

https://www.ofpra.gouv.fr/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=/sites/default/files/ofpra_flora/2212_ner_point_de_situation_securitaire_157671_web.pdf
https://www.ofpra.gouv.fr/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=/sites/default/files/ofpra_flora/2212_bfa_point_de_situation_securitaire_157674_web.pdf
https://www.ofpra.gouv.fr/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=/sites/default/files/ofpra_flora/2212_mli__point_de_situation_securitaire_web.pdf
https://icg-prod.s3.amazonaws.com/b172-violences-contre-les-civils-tillaberi.pdf
https://www.rfi.fr/fr/en-bref/20210915-le-chef-du-groupe-jihadiste-etat-islamique-au-grand-sahara-neutralis%C3%A9-par-les-forces-fran%C3%A7aises-emmanuel-macron
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/pellerin_pays_cotiers_afrique_ouest_djihadisme_sahel_2022.pdf
https://www.rfi.fr/fr/en-bref/20210915-le-chef-du-groupe-jihadiste-etat-islamique-au-grand-sahara-neutralis%C3%A9-par-les-forces-fran%C3%A7aises-emmanuel-macron
https://www.france24.com/fr/afrique/20210915-les-forces-fran%C3%A7aises-ont-neutralis%C3%A9-abou-walid-al-sahraoui-chef-de-l-ei-au-grand-sahara
https://www.crisisgroup.org/fr/africa/sahel/la-mort-du-chef-de-letat-islamique-au-grand-sahara-une-occasion-de-dialogue
https://acleddata.com/2023/01/13/actor-profile-the-islamic-state-sahel-province/
https://malivox.net/mali-abdoul-bara-al-sahraoui-un-etranger-a-la-tete-de-leigs/
https://www.ofpra.gouv.fr/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=/sites/default/files/ofpra_flora/2212_ner_point_de_situation_securitaire_157671_web.pdf
https://www.ofpra.gouv.fr/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=/sites/default/files/ofpra_flora/2212_bfa_point_de_situation_securitaire_157674_web.pdf
https://www.ofpra.gouv.fr/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=/sites/default/files/ofpra_flora/2212_mli__point_de_situation_securitaire_web.pdf
https://www.nato-pa.int/download-file?filename=/sites/default/files/2021-02/042%20GSM%2020%20F%20r%C3%A9v.%202%20fin%20-%20D%C3%89VELOPPEMENT%20ET%20S%C3%89CURIT%C3%89%20DANS%20LA%20R%C3%89GION%20DU%20SAHEL_0.pdf
https://africacenter.org/wp-content/uploads/2021/01/ASB-38-FR.pdf
https://africacenter.org/wp-content/uploads/2021/01/ASB-38-FR.pdf
https://www.rfi.fr/fr/podcasts/invit%C3%A9-afrique/20230224-parc-national-w-les-jihadistes-ont-transform%C3%A9-la-r%C3%A9gion-en-quartier-g%C3%A9n%C3%A9ral
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2022/08/Burkina-Faso-JNIM_NEW-web.pdf
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20200128-sont-jihadistes-afrique-ouest-sahel-sahara
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20230530-mali-nouvelles-accusations-d-exactions-visant-les-fama-et-wagner-%C3%A0-adiora-et-m%C3%A9naka
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/04/21/au-sahel-le-groupe-etat-islamique-etend-sa-predation_6170453_3212.html
https://www.iremos.fr/blog/letat-islamique-au-grand-sahara-%C3%A9tat-de-la-menace
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/04/21/au-sahel-le-groupe-etat-islamique-etend-sa-predation_6170453_3212.html
https://reliefweb.int/attachments/3a3160e2-2e74-3aee-86c4-f6bce18209c6/A_HRC_49_94_AdvanceEditedVersion.pdf
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/04/21/au-sahel-le-groupe-etat-islamique-etend-sa-predation_6170453_3212.html
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Burkina Faso, où elle avait perdu pied face au JNIM /GSIM après ses défaites en 2020 »17. Comme au 
Niger et au Burkina Faso, ce dernier investit surtout les zones rurales de la région18. 

En 2023, selon la Communauté économique des États de l’Afrique de l’Ouest (CEDEAO), 40 % du 
territoire du Burkina Faso19 est sous le contrôle des deux groupes djihadistes, dont les régions 
de la Boucle du Mouhoun, du Centre-Nord, de l’Est, du Nord et du Sahel20. L’EIGS est le groupe 
dominant au Sahel et particulièrement dans la région du Liptako-Gourma. Pour sa part, le GSIM reste 
le groupe dominant dans la province du Soum et dans le reste du pays21. Aujourd'hui, 10 des 13 régions 
du Burkina Faso sont constamment assiégées et attaquées22. Pratiquement aucune des principales 
villes n'est considérée comme sûre, et voyager entre elles est une entreprise risquée. Ainsi, « la situation 
empire et devient plus brutale depuis des années, mais elle s'est intensifiée depuis novembre », selon 
le coordinateur d'une ONG locale23. La présence de l’Etat islamique se concentre dans les zones situées 
au nord-est du pays, tandis que son concurrent d’Al-Qaïda opère sur une aire géographique plus 
étendue, notamment au nord-ouest et dans les régions orientales du territoire burkinabè24. 

Enfin, au Niger, le JNIM et l’EIGS restent actifs dans l'ouest du Niger, dans les provinces de Tillabéri et 
de Tahoua25. L’ouest de la région de Tillabéri est contrôlé par le JNIM où ce dernier apparaît être le 
groupe armé dominant, en particulier dans les départements de Say, Torodi, Gotheye26 et dans une 
moindre mesure dans celui de Téra27. Il est également présent au sein du parc W28, où il possède une 
des bases les plus importantes du groupe, du côté nigérien au sud-ouest de la région de Tillabéri29. 

L’EIGS est majoritairement présent dans le nord de Tillabéri, à savoir dans les départements d’Abala, 
Banibangou, Ouallam/ Ouallem30, Tillabéri, Ayerou/Ayorou, Téra et Bankilaré31. Son emprise est 
principalement centrée au nord de tous ces départements, à proximité de la frontière malienne32.  
Le Conseil des ministres nigériens du 27 avril 2023 a décidé de proroger de trois mois l'état d'urgence 
dans les régions de Tillabéri (départements de Ouallam, Ayérou, Bankilaré, Abala, Banibangou, Say, 
Torodi, Téra, Tillabéri, Filingué et Gothèye), Tahoua (départements de Tassara et Tillia) et à Diffa 
(tous départements)33.  

 

2. Les formes de gestion mises en place dans les zones qu’ils contrôlent  
 
Avertissement : les recherches sur le sujet sont relativement parcellaires voire limitées en sus du fait que souvent 
les groupes armés ne sont pas clairement identifiés. La présente note réalisée, par conséquent, à partir d’une 
compilation d’articles de presse et de rapports traitants de manière connexe ou incidente du sujet a pour objet de 
donner un aperçu de la situation qui règne dans certains de ces territoires. Elle ne prétend pas à l’exhaustivité eu 
égard notamment au contexte très largement volatil et au changement de stratégie opéré desdits groupes au sein 
de cette zone. 

                                            
17 Le Monde, 21/04/2023, url 
18 IREMOS-Crisis & Security strategies, 25/04/2023, url 
19 Human Rights Watch (HRW), 15/06/2023, url ; Le Monde, 19/04/2023, url ; El Pais, 06/02/2023, url ; Al Jazeera, 18/06/2022, 
url 
20 CEDOCA, 13/07/2023, p. 9, url ; ACAPS, 06/04/2023,p.1, url 
21 CEDOCA, 13/07/2023, p. 9, url 
22 Le Monde, 19/04/2023, url ; El Pais, 06/02/2023, url 
23 Le Monde, 19/04/2023, url ; El Pais, 06/02/2023, url 
24 IREMOS-Crisis & Security strategies (blog d’IREMOS, société de conseil sur la gestion de crise, sûreté et Intelligence 
Économique basée en France), 25/04/2023, url 
25 DIDR, OFPRA, 06/07/2023, url  
26 United Nations Security Council (UNSC), 03/01/2023, 16 p., url; GUICHAOUA Yvan –BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 
2023, pp. 55-56, url 
27 DIDR, OFPRA, 06/07/2023, url  ; DIDR, Ofpra, 23/12/2022, url; ACLED, 13/01/2023, url; International Crisis Group (ICG), 
26/01/2023, 39p., url  
28 NDLR : Le Parc W est une vaste réserve naturelle boisée et protégée à cheval sur les frontières du Burkina Faso, du Niger et 
du Bénin. Cf. International Crisis Group (ICG), 26/01/2023, p.3-7, url 
29 PELLERIN Mathieu, Institut français des relations internationales (Ifri), 02/2022, url ; ICG, 26/01/2023, url ; Radio France 
Internationale (RFI), 24/02/2023, url 
30NDLR : les deux orthographes rencontrées pour cette localité.  
31 DIDR, OFPRA, 06/07/2023, url 
32 DIDR, OFPRA, 23/12/2022, url ; ICG, 28/05/2021, url; Human Rights Watch (HRW), 11/08/2021, url; PELLERIN Mathieu, IFRI, 
12/2022, url 
33 Niger Diaspora, 28/04/2023, url 

https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/04/21/au-sahel-le-groupe-etat-islamique-etend-sa-predation_6170453_3212.html
https://www.iremos.fr/blog/letat-islamique-au-grand-sahara-%C3%A9tat-de-la-menace
https://www.hrw.org/fr/news/2023/06/15/burkina-faso-les-atrocites-des-groupes-armes-islamistes-se-multiplient
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/04/19/au-burkina-faso-la-flambee-des-violences-souligne-les-limites-de-la-strategie-de-lutte-antiterroriste-de-la-junte_6170164_3212.html
https://english.elpais.com/international/2023-02-06/jihadist-violence-in-the-sahel-opens-the-door-to-russian-expansionism.html
https://www.aljazeera.com/news/2022/6/18/state-controls-only-60-percent-of-burkina-faso-mediator
https://coi.euaa.europa.eu/administration/belgium/PLib/coi_focus_burkina_faso._situation_securitaire_20230713.pdf
https://www.acaps.org/sites/acaps/files/products/files/20230406_acaps_briefing_note_burkina_faso_conflict_induced_displacement.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/belgium/PLib/coi_focus_burkina_faso._situation_securitaire_20230713.pdf
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/04/19/au-burkina-faso-la-flambee-des-violences-souligne-les-limites-de-la-strategie-de-lutte-antiterroriste-de-la-junte_6170164_3212.html
https://english.elpais.com/international/2023-02-06/jihadist-violence-in-the-sahel-opens-the-door-to-russian-expansionism.html
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/04/19/au-burkina-faso-la-flambee-des-violences-souligne-les-limites-de-la-strategie-de-lutte-antiterroriste-de-la-junte_6170164_3212.html
https://english.elpais.com/international/2023-02-06/jihadist-violence-in-the-sahel-opens-the-door-to-russian-expansionism.html
https://www.iremos.fr/blog/letat-islamique-au-grand-sahara-%C3%A9tat-de-la-menace
https://www.ofpra.gouv.fr/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=/sites/default/files/ofpra_flora/2307_ner_situation_securitaire_tillaberi_159690_web.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/S_2022_1019.pdf
https://kar.kent.ac.uk/100623/1/Guichaoua%20%26%20Bouhlel%20-%20Interactions%20between%20jihadists%20and%20civilians%20in%20Mali%20and%20Niger.pdf
https://www.ofpra.gouv.fr/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=/sites/default/files/ofpra_flora/2307_ner_situation_securitaire_tillaberi_159690_web.pdf
https://www.ofpra.gouv.fr/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=/sites/default/files/ofpra_flora/2212_ner_point_de_situation_securitaire_157671_web.pdf
https://acleddata.com/2023/01/13/actor-profile-the-islamic-state-sahel-province/
https://icg-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/2023-02/310-containing-militancy-in-west-africas-park-w-french_0.pdf
https://icg-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/2023-02/310-containing-militancy-in-west-africas-park-w-french_0.pdf
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/pellerin_pays_cotiers_afrique_ouest_djihadisme_sahel_2022.pdf
https://www.crisisgroup.org/fr/africa/sahel/burkina-faso-niger-benin/310-containing-militancy-west-africas-park-w
https://www.rfi.fr/fr/podcasts/invit%C3%A9-afrique/20230224-parc-national-w-les-jihadistes-ont-transform%C3%A9-la-r%C3%A9gion-en-quartier-g%C3%A9n%C3%A9ral
https://www.ofpra.gouv.fr/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=/sites/default/files/ofpra_flora/2307_ner_situation_securitaire_tillaberi_159690_web.pdf
https://www.ofpra.gouv.fr/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=/sites/default/files/ofpra_flora/2212_ner_point_de_situation_securitaire_157671_web.pdf
https://www.crisisgroup.org/fr/africa/sahel/niger/b172-murder-tillabery-calming-nigers-emerging-communal-crisis
https://www.hrw.org/fr/news/2021/08/11/niger-hausse-des-atrocites-commises-par-des-groupes-islamistes-armes
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/pellerin_groupes_autodefense_sahel_2022.pdf
https://nigerdiaspora.net/a-la-une/32-politique-niger/18635-au-conseil-des-ministres-du-jeudi-27-avril-2023-adoption-de-plusieurs-projets-de-textes-dont-ceux-portant-prorogation-de-l-etat-d-urgence-dans-certains-departements-des-regions-de-tahoua-et-tillaberi
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2.1. Un contrôle du territoire qui peut prendre des formes variables  
2.1.1. En fonction du groupe, des territoires et du pays  
Les insurgés djihadistes développent des systèmes de gestion, qui varient à la fois entre et au sein des 
sous-factions des groupes djihadistes liées à Al-Qaïda ou à l'État islamique, les deux organisations 
possédant leur propre agenda politique. Ils s'enracinent également dans les conflits locaux qui peuvent 
les amener à introduire des pratiques de gouvernance diverses en fonction du contexte local où ils 
opèrent34.  

Au sein de ces espaces, les groupes djihadistes et leurs partenaires civils « associés » créent des 
systèmes alternatifs de gestion 35, souvent dans le domaine de la sécurité et de la justice, pour établir 
un contrôle sur des populations, principalement rurales, où la présence de l'État est limitée, voire 
inexistante, ce qui facilite l’émergence de diverses structures de gouvernance formelles et informelles36. 
Toutefois, la Division de l’information, de la documentation et des recherches (DIDR) n’a pu 
recueillir aucun élément précisant le(s) type(s) de structures mis en place parmi l’ensemble des 
sources publiques consultées en français et en anglais. 
 

2.1.2. Et qui dans certains cas peut s’exercer à distance  
Plusieurs sources37 relèvent également que le contrôle et la gouvernance d’un territoire peut 
s’opérer à distance. Cette pratique est notamment utilisée par le JNIM dont la structure 
décentralisée, avec des combattants largement concentrés dans des camps (appelés « markaz ») situés 
dans la brousse, permet d’exercer un contrôle et une régulation des comportements sociaux à 
distance38. L'EIGS fonctionne de manière similaire, mais a un mode de gouvernance qui pourrait être 
qualifié de « gouvernance mobile » en raison des bandes itinérantes du groupe qui répriment durement 
les populations que le groupe perçoit comme non conformes39. Les deux groupes, JNIM et EIGS, se 
concentrent davantage sur la sécurité des communautés choisies et la justice par le biais d'interventions 
dans le règlement des conflits intercommunautaires, y compris les conflits entre agriculteurs et éleveurs 
et la gestion de la transhumance40. En particulier dans les conflits entre agriculteurs et éleveurs, le JNIM 
et l'EIGS s'emploient à fournir des solutions de gestion des ressources naturelles. A travers l'offre de 
justice, qui tend à être informelle, ces groupes djihadistes sont en mesure d’assurer l'ordre public aux 
populations, qui ont été témoins de la dégradation des structures formalisées de la justice via les 
autorités traditionnelles et religieuses. A cet égard, la médiation menée par le JNIM en août 2020 entre 
Dogon et Peuls au Mali afin d’obtenir un soutien local a été perçue par les locaux comme un 
intermédiaire ayant permis d’instaurer la paix41.  

Le JNIM communique, par ailleurs, publiquement sur les campagnes de lutte qu’il mène au Mali contre 
le banditisme42 et engage les communautés dans la « sensibilisation » contre les actes de banditisme 
et les activités criminelles, dans plusieurs régions, dont Tombouctou, Koulikoro et Kidal43.  

 

                                            
34 RUPENSINGHE Natasja, HIBERG NAGHIZADEH Mikael and COHEN Corentin, Norwegian Institute of International Affairs 
(NUPI), 2021, 38 p. url ; GUICHAOUA Yvan –BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.10 , url 
35 LYAMMOURI Rida, Policy Center for the New South, 11/2021, p.2, 7p., url 
36 LYAMMOURI Rida, Policy Center for the New South, 11/2021, p.2, url 
37 LYAMMOURI Rida, Policy Center for the New South, 11/2021, p.2, url 
38 NDLR : Au Burkina Faso, malgré son hégémonie sur de vastes secteurs du Burkina Faso, il n'est pas essentiel pour le JNIM 
d'avoir le monopole du pouvoir sur un territoire particulier dans le cadre de sa stratégie de gouvernance. Les unités cherchent 
plutôt à gagner suffisamment de soutien local pour que la population choisisse de coopérer avec elles plutôt qu'avec d'autres 
acteurs armés ou politiques. Cf. Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC), 08/2022, p.12, url ; 
LYAMMOURI Rida, Policy Center for the New South, 11/2021, p.2, url ; RUPENSINGHE Natasja, HIBERG NAGHIZADEH Mikael 
and COHEN Corentin, .“ Norwegian Institute of International Affairs (NUPI), 2021, 38 p. url 
39 NDLR : Ce qui permet de rendre permanente la menace de leur violence tout en n'occupant pas en permanence les localités 
sous leur domination de facto, au Niger notamment. Cf. GUICHAOUA Yvan –BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.37, 
url; LYAMMOURI Rida, Policy Center for the New South, 11/2021, p.2, url ; RUPENSINGHE Natasja, HIBERG NAGHIZADEH 
Mikael and COHEN Corentin, .“ Norwegian Institute of International Affairs (NUPI), 2021, p.26, url  
40LYAMMOURI Rida, Policy Center for the New South, 11/2021, p.4, url 
41LYAMMOURI Rida, Policy Center for the New South, 11/2021, p.4, url 
42 Compte Tweeter Wassim Nasr, 26/07/2021, url 
43 Compte Tweeter Wassim Nasr, 26/07/2021, url ; LYAMMOURI Rida, Policy Center for the New South, 11/2021, p.4, url 

https://www.nupi.no/en/content/download/23380/file/NUPI_Working_Paper_894_RupesingheNaghizadehCohen.pdf?inLanguage=eng-GB&version=4
https://kar.kent.ac.uk/100623/1/Guichaoua%20%26%20Bouhlel%20-%20Interactions%20between%20jihadists%20and%20civilians%20in%20Mali%20and%20Niger.pdf
https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2021-12/PB%20-%2040-21%20%28Rida%20Lyammouri%29.pdf
https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2021-12/PB%20-%2040-21%20%28Rida%20Lyammouri%29.pdf
https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2021-12/PB%20-%2040-21%20%28Rida%20Lyammouri%29.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2022/08/Burkina-Faso-JNIM_NEW-web.pdf
https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2021-12/PB%20-%2040-21%20%28Rida%20Lyammouri%29.pdf
https://www.nupi.no/en/content/download/23380/file/NUPI_Working_Paper_894_RupesingheNaghizadehCohen.pdf?inLanguage=eng-GB&version=4
https://kar.kent.ac.uk/100623/1/Guichaoua%20%26%20Bouhlel%20-%20Interactions%20between%20jihadists%20and%20civilians%20in%20Mali%20and%20Niger.pdf
https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2021-12/PB%20-%2040-21%20%28Rida%20Lyammouri%29.pdf
https://www.nupi.no/en/content/download/23380/file/NUPI_Working_Paper_894_RupesingheNaghizadehCohen.pdf?inLanguage=eng-GB&version=4
https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2021-12/PB%20-%2040-21%20%28Rida%20Lyammouri%29.pdf
https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2021-12/PB%20-%2040-21%20%28Rida%20Lyammouri%29.pdf
https://twitter.com/SimNasr/status/1419726275950911496?s=20
https://twitter.com/SimNasr/status/1419726275950911496?s=20
https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2021-12/PB%20-%2040-21%20%28Rida%20Lyammouri%29.pdf
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2.1.3. Les principales différences dans les stratégies d’implantation et de gestion entre le 
JNIM et l’EIGS  

Il ressort de plusieurs sources consultées44 que la gouvernance des territoires par l’EIGS est plus 
violente et radicale que ceux placés sous le contrôle du JNIM et des groupes affiliés à Al-Qaïda.  

En effet, si les deux formations partagent un objectif similaire, celui d'établir un califat et de combattre 
l'État45, leurs méthodes pour atteindre cet objectif diffèrent46.  

Le JNIM, dont l’un des buts est de « gouverner les résidents des lieux qu’il occupe, idéalement avec un 
certain degré de consentement et de soutien local »47, adopte une approche plus graduelle de 
l'imposition de la loi islamique, la charia48. Cela se traduit dans la pratique par la conservation des 
structures de pouvoir locales49 au sein desquelles ils vont travailler progressivement à leur 
« rectification », alors que l’EIGS a une stratégie plus directe et plus radicale, avec élimination 
systématiques desdites structures et où l’allégeance au groupe est immédiatement demandée et le 
non-respect violemment sanctionné50.  

Enfin, autre élément de distinction, la violence indiscriminée pratiquée par l’EIGS à l’encontre des 
ennemis perçus comme tels, alors que le JNIM va plutôt opter pour des assassinats ciblées des 
opposants perçus comme tels à son encontre51 . 

L'ampleur de la violence utilisée pour contrôler la société est une autre source de divergence entre les 
deux groupes52. Les châtiments corporels extrêmes, tels que l'amputation de voleurs ou la lapidation 
de couples adultères, sont plus répandus dans les zones contrôlées par l'EIGS que dans les zones 
contrôlées par les groupes affiliés à Al-Qaïda. Là encore, la raison d'être des groupes affiliés à Al-Qaïda 
est de s'assurer le soutien de la population, tandis que les groupes affiliés à l'EIGS favorisent 
l'application immédiate et stricte de la charia53. 

En règle générale, les commandants locaux54 jouent également un rôle dans la nature de l'engagement 
des groupes djihadistes avec les civils (forte coercition ou non) - comme le remarque un spécialiste de 
l'accès humanitaire dans zones contrôlés par les djihadistes, qui déclare que « finalement, tous les 
groupes se rendent compte qu'ils ont besoin d'un certain niveau de soutien populaire »55.  

La gestion « pragmatique » de leurs relations avec les civils est une caractéristique assez stable du 
comportement des djihadistes, à condition que leur objectif soit de gouverner les populations, plutôt que 
de simplement exploiter économiquement les territoires – une option qu’il ne faut pas écarter en ce qui 
concerne l’EIGS mais également son rival, le JNIM eu égard aux ultimatums adressés aux populations 
par les combattants des deux organisations56. 

Ainsi, EIGS expulse purement et simplement les populations et cible les zones prioritaires avec de l'eau 
en abondance. Il mène une stratégie d'éviction des populations par des « ultimatums », en leur faisant 

                                            
44 GUIFFARD Jonathan, Institut Montaigne, 17/03/2023 , url ; LYAMMOURI Rida, Policy Center for the New South, 11/2021, p.3, 
url ; GUICHAOUA Yvan –BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.10 , url ; ZENN Jacob, Terrorism Monitor, vol.21, n° 
14, 11/07/2023, url 
45 GUICHAOUA Yvan –BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.21 , url 
46 GUICHAOUA Yvan –BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.21 , url 
47 GI-TOC, 2022, url; GUIFFARD Jonathan, Institut Montaigne, 17/03/2023 , url 
48 NDLR : Selon les stratèges d'Al-Qaïda, une stratégie trop brutale peut compromettre les plans de consolidation de leur 
domination en augmentant l'hostilité des musulmans. Cf. GUICHAOUA Yvan –BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, 
p.21 , url 
49 NDLR : Alors que le JNIM a démontré une plus grande volonté de négocier et de s'engager avec les autorités traditionnelles, 
afin d'étendre sa légitimité, l'EIGS ne semble pas considérer la négociation comme un outil dans sa conception de la gouvernance. 
Cf. LYAMMOURI Rida, Policy Center for the New South, 11/2021, p.5, url 
50 GUICHAOUA Yvan –BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.21 , url 
51 GUICHAOUA Yvan –BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.22 , url ; BRACCINI Camille - MARGUERITTE Laura, 
Carto Magazine n° 50, 24/03/2021, url 
52 GUICHAOUA Yvan –BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.22 , url 
53 GUICHAOUA Yvan –BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.22 , url 
54 NDLR: Les jihadistes sahéliens sont essentiellement des locaux qui lisent très bien leur environnement politique immédiat, 
jouissent d'un certain pouvoir de décision décentralisé, mais qui aussi, simultanément, se connectent au-delà des frontières, et 
sont liés idéologiquement par la franchise à laquelle ils appartiennent. De nos jours, la plupart des recrues et des commandants 
sont sahéliens. Le militantisme djihadiste au Sahel est largement devenu endogène. Cf. GUICHAOUA Yvan –BOUHLEL 
Ferdaous., University of Kent 2023, p.22 , url  
55 GUICHAOUA Yvan –BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.23 , url  
56 Voir infra.  
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savoir qu’elles ont un délai de 48 heures pour partir 57, comme ce fut le cas dans le village de Teguey 
(Niger) et les villages avoisinants dans le département de Bankilaré en janvier 2023, dans la région 
de Tillabéri58. 

Selon des témoignages recueillis par Human Rights Watch (HRW) en juillet 202359, dans les régions 
de Gao et de Ménaka au Mali, l’EIGS a « rassemblé tous les gens du village (…) en les avertissant que 
si dans les trois jours, ils ne sont pas partis, ils tueront tout le monde » 60. Cette stratégie de déplacement 
de populations pour asseoir leur pouvoir et imposer leur autorité est utilisée par les deux groupes au 
Mali et au Burkina Faso61.  

Enfin, la fonction de l’impôt islamique la zakat varie également en fonction du pays et du groupe 
djihadiste qui contrôle le territoire62. Si au Mali, dans certaines zones contrôlées par le JNIM, il a une 
fonction de redistribution des richesses, dans les localités contrôlées par l'EIGS voire le JNIM63 comme 
c’est le cas au Niger64, il s’apparente davantage à de l’extorsion ne servant que les besoins des militants 
et pour financer leurs activités65. Son non-paiement déclenche des réactions violentes immédiates66. 

 

2.2. De l’usage d’une stratégie incitative à une tactique plus coercitive voire radicale 
dans la gestion des territoires contrôlés  

2.2.1. L’exploitation des frustrations et des conflits pour susciter le soutien local 
Le discours des deux groupes reste le même : obtenir le soutien des populations locales. Pour ce faire, 
ils exploitent les conflits et les rivalités locales pour l'accès à la terre et aux ressources, les injustices 
perçues et l'abandon et/ou la prédation de l'État67.  

Comme le souligne le rapport d’International Crisis group (ICG)68 dans les zones rurales au Mali, 
« le JNIM tout comme l’État islamique, exploitent les frustrations des populations vivant dans ces 
régions et recrutent particulièrement au sein de groupes ethniques où prédomine un fort sentiment 
d’injustice, comme chez les pasteurs peuls. Les insurgés font bénéficier ces populations de leur 
protection et de leur influence lorsque celles-ci font face à des litiges locaux ; ils leur proposent 
également leur aide lorsqu’il s’agit de mener des arbitrages et de réglementer l’accès aux 
ressources »69. Ceci est également valable au Niger, dans la région de Tillabéri notamment, et au 
Burkina Faso, où les djihadistes ont exploité les tensions intercommunautaires entre Peul et Mossi dans 
les provinces du Soum et la région du Centre-Nord du pays70.  

Dans ces contextes particuliers, les djihadistes ont réussi à exploiter les fissures du tissu social et 
apparaissent au moins aux yeux de certaines sections des communautés comme ceux qui vont régler 
des problèmes en invoquant les normes islamiques légitimes de gouvernance et promettant d’instaurer 
l'égalitarisme pour réparer les abus passés. Leur stratégie de conquête repose également sur un usage 
intensif de la violence et de la coercition71. 

Des différences existent entre le Mali et le Niger, voire également au Burkina Faso, selon le groupe 
djihadiste qui opère et les caractéristiques de la localité qu’ils contrôlent, mais on retrouve certaines 
caractéristiques communes. Il ressort que se sont davantage les zones rurales à faible densité 
institutionnelles ou non protégées qui sont visées, plutôt que les grandes villes et centre urbains, qu’il 
est sans doute trop coûteux pour les insurgés djihadistes de conquérir par la force72. Ce qui ne les 

                                            
57 Danish Refugee Council (DRC) , 13/02/2023, p.1, url 
58 Danish Refugee Council (DRC) , 13/02/2023, p.1 url 
59 Human Rights Watch (HRW), « Mali : Les groupes armés islamistes multiplient les meurtres et les viols », 13/07/2023, url 
60 Human Rights Watch (HRW), 13/07/2023, url 
61 Human Rights Watch (HRW), « Mali : Les groupes armés islamistes multiplient les meurtres et les viols », 13/07/2023, url 
62 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.46 , url 
63 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.46 , url  
64 International Crisis Group (ICG), 28/05/2021, url ; ACLED, 17/06/2021, url ; Amnesty International (AI), 13/09/2021, url 
65GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.46 , url 
66GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.47 , url. Human Rights Watch (HRW), 11/08/2021, url 
67 LYAMMOURI Rida, Policy Center for the New South, 11/2021, p.3, url 
68 International Crisis Group (ICG), Rapport Afrique N°299, 01/02/2021, 37p., url 
69 International Crisis Group (ICG), Rapport Afrique N°299, 01/02/2021, p.11, url 
70 International Crisis Group (ICG), Rapport Afrique N°299, 01/02/2021, p.11, url 
71 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.26 , url 
72 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.36 , url 
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empêche pas de s'y infiltrer à des fins diverses (blanchiment, surveillance, accès à l'approvisionnement) 
ou encore de taxer leurs habitants73.  

Dans les espaces ruraux les mouvements djihadistes imposent progressivement leur domination de 
diverses manières, par la prédication, l’intimidation, des enlèvements et/ou des formes plus ou moins 
violentes de coercition74.  

 

2.2.2. Les normes imposées : l’impôt islamique (zakat)75 et stricte application de la charia 

Bien que leur présence se manifeste de différentes manières, les groupes armés djihadistes ont imposé 
un certain nombre de règles à pratiquement toutes les communautés auxquelles ils ont eu accès76.  

Les principales obligations des civils exposés à la présence djihadiste sont 77 : de ne pas coopérer avec 
l'État sous peine de représailles sévères, de payer la zakat et de se conformer à une application stricte 
de la charia78. Les pratiques animistes et chrétiennes sont également interdites79. 

Parmi ces règles, outre l’obligation de payer un impôt sur le bétail, les commerces et les récoltes 
(la zakat80), figure la séparation des filles et des garçons, le port obligatoire du voile (noir) pour les 
femmes81, l’utilisation de l’arabe comme langue d’enseignement dans les écoles et l’interdiction de 
l’alcool, du football, du tabac ou de la musique82. Dans de nombreux cas, des groupes radicaux ont 
kidnappé des joueurs de flûte et détruit des radios, des téléviseurs et des batteries pour s'assurer que 
personne n'avait accès aux divertissements83. 

Les écoles francophones ont été fermées et/ou brûlées84 et seules les écoles coraniques ont été 
épargnées85. La pratique traditionnelle dans les écoles coraniques, qui consiste pour les élèves à 
mendier pour se nourrir et soutenir le marabout (enseignant) auquel leurs parents les ont confiés a été 
interdite86.  

La zakat installe une forme de gouvernance puisqu’elle est décrite par les insurgés comme un moyen 
de niveler les différences socio-économiques entre les groupes en redistribuant les biens87. C'est 
également un moyen de soutenir la subsistance des groupes armés djihadistes de la région qui volent 
souvent des biens dont ils ont besoin pour eux-mêmes, y compris le bétail88.  

Ces règles sont également mises en place via les pactes de survie conclus ou imposés par les 
djihadistes avec les résidents de certaines localités.  

Ainsi, dans les localités de Bandiagara, Bankass, Djenné et Douentza (région de Mopti, au Mali), les 
groupes djihadistes ont continué d’exploiter l’absence d’une présence durable ou adéquate des forces 

                                            
73 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.36 , url 
74 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.36 , url 
75 NDLR : Obligation pour toute famille musulmane de prélever une somme d’argent sur une partie de ses richesses selon les 
principes islamiques afin de la reverser aux plus pauvres mais, qui peut également être reversée pour nourrir ou financer les 
combattants. Cf. URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.34, url 
76 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.31, url 
77 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.37 , url 
78 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.37 , url 
79 NDLR : Des prêches contre ces pratiques religieuses locales ont été mis en place par les djihadistes au Niger. Cf. ICG, 
« Contenir l’insurreection jihadiste dans le Parc W en Afrique de l’Ouest », p. 12., ; URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, 
CCRU Report, 07/2018, p.31, url 
80 NDLR : obligation pour toute famille musulmane de prélever une somme d’argent sur une partie de ses richesses selon les 
principes islamiques afin de la reverser aux plus pauvres mais, qui peut également être reversée pour nourrir ou financer les 
combattants. Cf. URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.34, url 
81 Voir situation des femmes infra.  
82 Nations Unies- Conseil des droits de l’Homme, 17/03/2022, p.10, url 
83 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.31, url 
84 NDLR : Certaines écoles ont été incendiées au Niger et au Burkina Faso. Cf. ICG, 26/01/2023, p. 17, url  
85 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.31, url ; GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., 
University of Kent 2023, p.37 , url 
86 ICG, 26/01/2023, p. 17, url 
87 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.37, url 
88 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.37, url 
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de sécurité maliennes pour imposer des « pactes de survie» aux communautés89, pratique qui a 
cours également au Burkina Faso depuis la mi-202090.  

D’après certains dirigeants locaux, ces discussions sont organisées afin de comprendre ce que veulent 
les djihadistes, ce qu’il faut faire pour arrêter les massacres et s’ils sont prêts à laisser les personnes 
déplacées rentrer chez elles91. Ces pactes font obligation aux communautés locales de se conformer à 
des règles sociales rigoristes qui restreignent leurs droits et libertés, comme par exemple l'imposition 
du port du hijab ou de la burqa pour les femmes et de pantalons courts ne dépassant pas la cheville 
pour les hommes, l’interdiction de communiquer avec les forces armées maliennes et les forces 
internationales, le paiement de la zakat ainsi que l’application stricte de la charia92.  

Ces pactes de survie surviennent surtout lorsqu'une pression critique est exercée sur les populations 
qui n’ont parfois guère le choix93. Il s'agit « d'accords » entre les populations et djihadistes pour mettre 
fin à la violence tout en rendant leurs participants civils suspects aux yeux de la coalition 
contre-insurrectionnelle94. Paradoxalement, ces accords ou pactes sont de plus en plus criminalisé par 
les acteurs étatiques, comme le suggèrent de multiples témoignages95.  

Ils sont généralement le produit d'un processus extrêmement coûteux pour les populations, produisent 
une paix relative et un semblant de vie normale (sous le régime djihadiste) mais « enferment » les 
populations avec les djihadistes96. Outre que la rupture du pacte expose les populations à des 
représailles très sévères, son maintien fait des populations des cibles légitimes aux yeux des forces de 
sécurité et des milices pro-étatiques97. Au point que la MINUSMA décide de ne pas patrouiller dans 
certains villages de peur que des civils n'encourent des représailles s'ils sont vus en train de parler avec 
les casques bleus98. 

Comme l’illustre un témoignage recueilli par les chercheurs de l’université de Kent99, « ces pactes sont 
conclus entre les villageois et les groupes armés. Il n'y a pas de signature, c'est plutôt une liste de 
choses et de conditions à respecter. Les représentants du village (qui comprend aussi les Dozos) 
viennent discuter avec des djihadistes mandatés par le chef du markaz de la localité. Souvent, l'école 
publique est fermée, on demande aux gens de se laisser pousser la barbe, de payer la zakat et aux 
femmes de porter des voiles. Si ces conditions sont violées, si des membres des villageois trahissent 
ou donnent les noms des combattants djihadistes, dans ce cas, ces derniers ripostent et sont 
implacables : ils imposent des embargos, les greniers sont pillés, et les personnes sont 
systématiquement enlevées »100.  

Ces pactes de survie peuvent couvrir une large spectre de questions, comme l’utilisation de la terre et 
des couloirs de transhumance, la non-agression entre les communautés, la fin du blocus économique, 
l’autorisation de reprendre les activités économiques, la fermeture des écoles, l’obligation de saisir le 
juge islamique (cadi) pour tous litiges, la remise des armes, etc.101.  

Un de ces pactes conclu en juillet 2022 entre le JNIM, les milices dozos et les habitants de plusieurs 
communes du Cercle de Djenné (région de Mopti au Mali) 102 comprenait « la remise des armes, 
l’interdiction de porter la tenue des chasseurs traditionnel dozos, de s’adresser à un djihadiste pour le 
règlement des différends locaux qui se fera avec leur propre marabout sans recourir à la justice 
traditionnelle (…) » 103.  

 

                                            
89 NDLR : pratique qui a également cours dans le Cercle de Niono. Cf. Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies 
pour la stabilisation au Mali (MINUSMA), 11/2022, url 
90 The New Humanitarian, 01/02/2022, url ; The New Humanitarian, 03/08/2022, url ; The New Humanitarian, 04/07/2022, url 
91 The New Humanitarian, 04/05/2022, url ; MINUSMA, 11/2022, url 
92 NDLR : Ces pactes ont également été conclus au Mali ; Cf. MINUSMA, 11/2022, url 
93 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.44 , url 
94 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.44 , url 
95 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.44 , urlKent, p.44.  
96 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.54 , url 
97 The New Humanitarian, 01/02/2022, url; GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.54 , url 
98 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.54 , url 
99 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.54 , url 
100 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.56 , url 
101 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.56 , url 
102 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.56 , url 
103 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.56 , url 
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2.2.3. Des violences immédiates en cas de contestation ou du moindre soupçon de 
complicité avec l’Etat 

En effet, si un de ces pactes venait à être rompu ou est refusé, il entraîne un cycle de violence 
particulièrement meurtrier à l’égard de la population, les punitions pouvant être individuelles ou 
collectives104.  

En décembre 2021, selon un article de The Humanitarian105 « les djihadistes ont demandé aux habitants 
de deux villages proches de la ville de Bandiagara (région de Mopti, au Mali) de quitter la zone après 
que les dirigeants communautaires ont refusé une demande de rejoindre les combattants et de renoncer 
aux liens avec les milices anti-djihadistes »106. Dans d'autres régions centrales, les djihadistes utilisent 
des tactiques de siège pour obliger les communautés à accepter leur règne. Les combattants encerclent 
souvent les villages et dispersent des engins explosifs pour empêcher les gens d'entrer ou de sortir107.  

Enfin, les personnes qui ne se soumettent pas aux règles édictés par le JNIM ou l’EIGS ou ne 
s’acquittent pas de l’impôt sont victimes de nombreuses exactions allant des sévices physiques à des 
exécutions sommaires108.  

Surtout, l’EIGS et le JNIM ne tolèrent aucune forme de complicité avec l'État et encore moins les 
initiatives d'autodéfense des populations109. Des réponses radicales sont mises en place dans de tels 
cas. Au Mali et au Niger, ces réponses comprennent la guerre économique ou des opérations punitives 
à grande échelle110.  

Au Mali, de telles mesures drastiques sont mises en place après des avertissements adressés aux 
populations. Ils semblent plus soudains et violents dans les zones du Niger contrôlées par l'EIGS111. 
À Banibangou au Niger, par exemple, des tueries massives de civils se sont produites après que des 
habitants du nord de Tillabéri, principalement des Zarma, ont commencé à créer des groupes 
d’auto-défense pour lutter contre la prédation et l’extorsion des groupes armés112. 

Au Burkina Faso, ces dernières années, les deux groupes djihadistes ont utilisé le déplacement de 
populations comme stratégie pour asseoir leur pouvoir et leur autorité, et infliger des punitions 
collectives aux habitants des villages et des villes qui collaborent avec les autorités gouvernementales 
et les forces de sécurité113. La méthode de l’embargo sur les villages est utilisée par le JNIM et l’EIGS, 
à chaque fois qu’un membre d’un village rejoint les Volontaires pour la défense de la patrie (VDP)114, 
privant les habitants de nourriture, de services essentiels et d’aide humanitaire toute en les forçant à 
quitter les lieux ou à être tués115.  

  

2.2.4. La situation des femmes  
La présence des femmes dans l'espace public est fortement restreinte116 : elles ne peuvent pas vendre 
leurs marchandises au marché, chercher du bois de chauffage, faire la lessive ou se baigner dans la 
rivière117. Les femmes et les filles sont obligées de porter le voile, y compris parfois de porter le voile 
intégral noir sans sous-vêtements118. Il leur est également interdit de participer à des activités à vocation 
informative119. Lorsqu’elles voyagent, elles doivent se couvrir la tête, être accompagnées d'un membre 

                                            
104 Fédération internationale pour les droits humains (FIDH), 11/2022, p.17, url; The New Humanitarian, 21/03/2022, url 
105The New Humanitarian, 21/03/2022, url 
106 The New Humanitarian, 21/03/2022, url 
107 The New Humanitarian, 21/03/2022, url 
108 Jeune Afrique, 26/05/2023, url  
109 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.42 , url 
110 International Crisis Group (ICG), 03/06/2020, url ; GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.42 , 
url ; Nations unies- Conseil des droits de l’Homme, 23/01/2023, 17 p., url 
111 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.42 , url 
112 Libération, 17/03/2021, url ; International Crisis Group (ICG), p.2, url ; Human Rights Watch (HRW), 11/08/2021, url 
113 HRW, 15/06/2023, url 
114 NDLR : Les Volontaires pour la Défense de la Patrie (VDP) est un système de milice communautaire financé par le 
gouvernement, qui est censé collaborer avec l'armée. Cf. Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC), 
08/2022, p.12, url 
115 Jeune Afrique, 16/03/2023, url ; Ouest France, 01/06/2023, url ; Radio France Internationale (RFI), 04/07/2021, url : 
116 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.31, url  
117 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.31, url ; ICG, 26/01/2023, p. 17, 39p., url ; FIDH, 11/2022, 
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118 Nations Unies- Conseil des droits de l’Homme, 17/03/2022, p.12, url ; FIDH, 11/2022, p. 35, url 
119 Nations Unies- Conseil des droits de l’Homme, 17/03/2022, p.12, url ; FIDH, 11/2022, p. 35, url 
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masculin de la famille (père, mari, oncle)120. Les mariages et toutes autres célébrations doivent être 
modestes et la musique ne peut pas être jouée en public121. Les mariages civils sont interdits122.  

Selon le rapport de la FIDH123, dans certains villages du centre du Mali124, les djihadistes ont mis en 
place des patrouilles pour vérifier que les femmes étaient couvertes, et que l’interdiction du football et 
des mariages civils était respectée125. 

Certaines femmes ont subi des flagellations en guise de punition pour n’avoir pas porté le voile ou pour 
avoir porté un voile que des membres de groupes extrémistes violents ont jugé « inapproprié »126.  

Dans certaines localités au Mali, les groupes extrémistes violents auraient obligé des familles à leur 
céder leurs filles (enfants ou adultes) dans des mariages forcés en échange d’une protection ou en 
remplacement de la zakat exigée par ces groupes lorsque ces familles n’avaient pas les moyens de 
payer cette dernière127. Au Burkina Faso et au Niger, selon des témoignages recueillis par ICG128, c’est 
sous le prétexte de prévenir des adultères que les insurgés poussent les familles à marier leurs enfants 
mineurs. Ces derniers sont par ailleurs menacés de sévices physiques s’ils n’obtempèrent pas ou s’ils 
refusent d’arranger un mariage, que la fille ou ses parents y consentent ou non129. 

Enfin, au Niger tout comme au Mali, dans la région de Gao notamment, plusieurs cas d’enlèvement de 
jeunes filles ont été relevés130 et qui ont été violentées par les groupes armés131. Parfois, le rapt des 
femmes est également utilisé, comme ce fut le cas au Burkina Faso début janvier 2023, où plus d’une 
cinquantaine de femmes ont été enlevées par le JNIM, afin de d’envoyer un message clair aux supplétifs 
civils132 de l’armée burkinabé de ne plus collaborer avec l’Etat133.  

 
2.2.5 Les fonctions de médiation et de redistribution des ressources  
Dans plusieurs localités, le GSIM, l’EIGS et d’autres groupes similaires forment « un État dans l’État », 
à savoir exploitent des ressources minières, lèvent les taxes et l’impôt, et « assurent » la sécurité, la 
justice et les services sociaux de base134.  

Dans le centre du Mali, le JNIM et l'EIGS s'appuient sur les structures existantes de prestation de 
services135. Certains des groupes djihadistes fournissent des services sociaux de base, mais ces 
activités ne sont ni généralisées ni stables.  

Dans de rares cas, le GSIM a communiqué dans sa propagande que le groupe avait fourni des services 
sociaux sous forme de simple aide, comme ce fut le cas en novembre 2019, dans le village d'Allawalam 
au nord-ouest de la ville de Djibo, au Burkina Faso, juste avant d'engager ses troupes combattre les 
forces burkinabés136. Dans plusieurs cas, le GSIM et ses affiliés ont détourné des camions affrétés par 

                                            
120 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.31, url ; FIDH, 11/2022, p. 35, url 
121 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.31, url ; ICG, 26/01/2023, p. 12, url  
122 FIDH, 11/2022, p. 19, 84p. url 
123 FIDH, 11/2022, p. 19, url 
124 NDLR : Dans les régions de Boura (cercle de Yorosso, région de Sikasso), de Tiere (cercle de Koutiala, Sikasso), Koumbia 
(cercle de Yorosso, région de Sikasso), Sanguela (cercle de Koutiala, Sikasso), et d’Ourikela (cercle de Yorosso, région de 
Sikasso). Cf. FIDH, 11/2022, p. 19, url  
125 FIDH, 11/2022, p. 19, url 
126 NDLR : Ces incidents attribués aux membres du Groupe de soutien à l’islam et auxmusulmans (GSIM/JNIM), dans les régions 
de Douentza, de Mopti et de Ségou, ainsi qu’un cas deflagellation de 11 femmes dans la région de Tombouctou, selon les cas 
documentés par la MINUSMA entre janvier 2021 et août 2021. Cf. Nations Unies- Conseil des droits de l’Homme, 17/03/2022, 
p.12, url 
127 Nations Unies- Conseil des droits de l’Homme, 17/03/2022, p.12, url 
128 ICG, 26/01/2023, p. 17, url 
129 ICG, ICG, 26/01/2023, p. 17, url 
130 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.51 , url 
131 Nations Unies- Conseil des droits de l’Homme, 17/03/2022, p.12, url 
132 NDLR : Les Volontaires pour la Défense de la Patrie (VDP) est un système de milice communautaire financé par le 
gouvernement, qui est censé collaborer avec l'armée. Cf. Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC), 
08/2022, p.12, url 
133 Le Monde, 19/01/2023, url ; Lefaso.net, 22/01/2023, url 
134 Nations Unies- Conseil des droits de l’Homme, 17/03/2022, p.3, url 
135 Nations Unies- Conseil des droits de l’Homme, 17/03/2022, p.3, url 
136 Tweet de MENASTREAM, 03/12/2019, url 
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des organisations humanitaires et des ONG, et ont distribué les marchandises à des communautés 
sélectionnées137. 

Au Mali, la gestion équitable des ressources agro-pastorales, la lutte contre le vol de bétail ou l'abolition 
des hiérarchies abusives sont des pièces centrales des discours des djihadistes138.Selon divers récits 
dans la région de Mopti139, des représentants de ces groupes djihadistes se rendent dans les villages 
pour annoncer qu'ils sont sur le point de changer la loi140 et qu’ensuite, ils seront en charge de la gestion 
des ressources141. En particulier, les groupes armés contestent l'utilisation et la distribution coutumière 
des terres pour saper le statu quo et les privilèges de certains groupes142.Ils distribuent ensuite des 
terres agricoles et réglementent l'accès aux zones de pâturages pour les éleveurs et les pêcheurs143. 
Dans la région de Kidal (Mali) par exemple, il faut leur payer une taxe spéciale pour avoir accès à des 
ressources en eau ou aux pâturages144.  

Ils ont également interdit l'utilisation de certaines parcelles, notamment celles proches des forêts et de 
leurs campements, ou ont attribué ces parcelles à des groupes spécifiques145. Dans les zones 
contrôlées par l’EIGS notamment dans la région de Gao (cercle d’Ansongo), le vol présumé ou avéré 
du bétail se traduit par l’amputation des membres de voleurs présumés, en guise de punition pour leurs 
actes146.  

 

2.2.5. Une justice et un territoire placés sous haute surveillance  
La justice délivrée par le cadi est considérée au Mali par certains segments de la population comme 
plus convaincante que celle qui a eu cours jusqu’alors car perçue comme corrompue et entachée de 
clientélisme147. Toutefois, la décision rendue par les groupes djihadistes ne peut être contestée, 
ceux qui le font sont rapidement interceptés, et dans des cas extrêmes, sont brutalement tués148. 
Certaines personnes interrogées ont mentionné la présence d'informateurs autour du tribunal de Mopti, 
qui gardent un œil sur tous ceux qui se rendent au tribunal149.  

A Mopti par exemple, selon le rapport daté de 2018, de l’institut néerlandais Clingandael, les sites de 
cantonnement des groupes radicaux où les groupes rendent la justice, le markaz se trouvent 
essentiellement dans la brousse et les forêts de Mopti150. Le markaz sert également de base pour le 
groupe et de lieu de détention d'otages. Leurs emplacements généraux sont bien connus des villageois 
des environs, qui ne sont pas autorisés à s'approcher de sorte qu'ils ne peuvent pas divulguer 
l'emplacement précis à l'armée151. Ceux qui sont capturés dans les forêts voisines à la recherche de 
bois de chauffage sont souvent kidnappés152. Les membres de ces groupes visitent également les 
villages et les villes pour recueillir des informations et surveiller les populations locales et leurs allées et 
venues. « Ils connaissent tout le monde par leur nom, ils sont infiltrés partout », explique un local153, 
« il est courant qu'ils recrutent des jeunes, leur donnent des motos et des téléphones et leur demandent 
d'espionner les communautés et de relayer l'information en retour » 154. Ses informateurs tiennent 
également les groupes informés des mouvements de l'armée et des troupes étrangères et de leur 

                                            
137 LYAMMOURI Rida, Policy Center for the New South, 11/2021, p.4, url 
138 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.36-37, url  
139 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.31, url 
140 NDLR : Dans le Cercle de Djenné ( centre du Mali), ils ont mis fin aux formes de taxation imposées aux éleveurs et qui étaient 
perçues comme abusives par les locaux. ; Cf. GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.37, url 
141 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.31, 77p., url 
142 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.31, url 
143 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.31, url 
144 ANTIL Alain, « Sahel : le soubassement d’un désastre », Politique Etrangère, 03/2019, 89-98 pp., url  
145 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.31, url 
146 NDLR : le 2 mai 2021, dans la localité de Tin-Hama, deséléments de l’État islamique du Grand Sahara ont amputé la main 
droite et le pied gauche de trois voleurs présumés. Le 1er octobre 2021, dans le village de Lelehoye-Gourma, des éléments du 
même groupe ont amputé le bras droit d’un voleur de bétail présumé. Cf. Nations Unies- Conseil des droits de 
l’Homme,17/03/2022, p.10, url 
147 LYAMMOURI Rida, « Literature Paper: Jihadist Armed Governance in Mali », Policy Center for the New South, 11/2021, p.5, 
; Voir également, ANTIL Alain, « Sahel : le soubassement d’un désastre », Politique Etrangère, 03/2019, 89-98 pp. ;  
148 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.34, url 
149 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.34, url 
150 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.35, url 
151 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.35, url 
152 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.35, url 
153 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.35, url 
154 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.35, url 
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présence dans les communautés155. Ce réseau d'informateurs collabore entre les régions, selon 
certaines personnes interrogées156.  

La même stratégie est également pratiquée par le JNIM au Burkina Faso, où le groupe offre lorsqu’il 
s’implante dans une zone « aux jeunes hommes de la région une arme, une moto ou un vélo, et une 
petite somme d'argent en échange de leur aide - une offre qui peut être attrayante dans un endroit où il 
y a peu d'autres possibilités de gagner de l'argent »157.  

En ce qui concerne la résolution des conflits, les groupes armés radicaux ont soit contraint les autorités 
traditionnelles à mettre en œuvre leurs impositions, soit se sont substitués à ces autorités et ont 
commencé à assurer la médiation des conflits pour la population locale et à exécuter avec force leurs 
décisions158.  

Au Niger, l’EIGS suit une approche plus coercitive, qui se traduit par la suppression brutale de toutes 
les formes d'autorités y compris les chefs de village et marabouts (religieux islamiques traditionnels dont 
l'islam est répudié par les djihadistes), qui sont soit éliminés ou forcés à partir159. Au Niger, le JNIM les 
enlève ou les force à partir160. Au Burkina, les djihadistes mettent parfois en place une sorte de tribunal 
chargé de juger les violations présumées de la loi islamique, de sanctionner la collaboration avec les 
autorités de l’Etat ou de régler les différends entre les villageois161. Dans le contexte sahélien, la 
demande de règlement des différends est élevée car les conflits entre les groupes, notamment pour 
l’accès aux terres, sont récurrents. Fournir ce service clé est donc un moyen persuasif pour les 
djihadistes d'acquérir une légitimité locale162. 

 

  

                                            
155 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.35, url 
156 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.35, url 
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158 URSU Anca-Elena, Clingendael Institute, CCRU Report, 07/2018, p.36, url 
159 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.47 , url 
160 GUICHAOUA Yvan – BOUHLEL Ferdaous., University of Kent 2023, p.47 , url 
161 International Crisis Group (ICG), « Contenir l’insurrection jihadiste dans le Parc W en Afrique de l’Ouest », 23/01/2023, url 
162 RUPENSINGHE Natasja, HIBERG NAGHIZADEH Mikael and COHEN Corentin, Norwegian Institute of International Affairs 
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